Torun, 20 listopada 2006 r.

Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatoéw na prezydenta Torunia

Raport wstepny
1. Wstep

Monitoring finansowania kampanii wyborczej kandydatoéw na prezydenta Torunia prowadzony
przez Kujawsko — Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych “Tlok” ma na celu
poddanie spolecznej kontroli Zrddet finansowania oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przez
komitety wyborcze wystawiajace kandydatow na Urzad Prezydenta Miasta Torunia w wyborach
samorzadowych w 2006 r.

W ramach monitoringu prowadzona jest obserwacja zrodet pochodzenia srodkéw przeznaczanych
na kampani¢ wyborcza kandydatow na prezydenta Torunia, szczegdlnie pod katem ewentualnego
wykorzystywania na ten cel srodkow publicznych, a takze analiza darowizn oraz wydatkéw na
kampani¢ medialng, materialy propagandowe i festyny wyborcze.

Monitoring prowadzony w Toruniu jest czescia ogdlnopolskiego projektu monitoringu
finansowania samorzadowej kampanii wyborczej koordynowanego przez Program Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. W projekcie bierze udziat kilkanascie niezaangazowanych
politycznie organizacji pozarzadowych i studenckich két naukowych prowadzacych monitoring w
swoich miejscowosciach. Informacje o projekcie dostgpne sa na internetowej stronie projektu
www.samorzad2006.org.pl

Celem publikowanego dzisiaj raportu wstgpnego z monitoringu jest poinformowanie opinii
publicznej o zauwazonych nieprawidlowos$ciach w trakcie kampanii wyborczej kandydatow na
prezydenta Torunia.

2. Przebieg projektu i zauwazone nieprawidlowosci

W ramach projektu zespot monitorujacy zwracatl szczeg6lna na:
e niedozwolone wykorzystywanie $srodkéw publicznych na rzecz kampanii wyborczej np.
wykorzystywania stuzbowych pojazdéw, pomieszczen nalezacych do urzeddw itp.
e niedozwolone sposoby pozyskiwania srodkow przez komitety wyborcze np. organizowanie
imprez wyborczych przez podmioty trzecie a nie komitety wyborcze,
e nielegalne wydatki zwiazane z kampania np. rozpoczecie dziatan promocyjnych przed
zarejestrowaniem komitetu wyborczego
e przestepstwa przeciw wyborom np. tamanie ciszy wyborcze;j.



W sktad zespotu monitorujacego Kujawsko — Pomorskiego Os$rodka Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych “Ttok” weszli: Danuta Zielinska, Darek Prusiecki, Michal Piotrowski, Karolina
Maciejewska, Arek Osinski, Lidia Blazejczyk.

Informacje dotyczace ww. zagadnien zdobywano m.in. poprzez jawne wizyty w siedzibach
komitetow wyborczych 1 rozmowy z pelnomocnikami finansowymi komitetoéw, uczestnictwo w
imprezach wyborczych, konferencjach prasowych kandydatow, analiz¢ mediow lokalnych
(billboardy, prasa, telewizja radio i inne), zbieranie materiatow wyborczych takich jak ulotki,
gazetki, baloniki itp. Nawigzano rowniez kontakt z prasa lokalna i regionalng oraz z Wojewodzkim
Komisarzem Wyborczym w Toruniu.

2.1 Spotkania z pelnomocnikami finansowymi lokalnych komitetow wyborczych

Niestety, mimo kilkukrotnych prosb, nie doszto do spotkania z pelnomocnikiem finansowym KWW
Czasu Gospodarzy, udalo nam si¢ jedynie porozmawiaé¢ z innym reprezentantem komitetu. Nie
otrzymali$my rowniez niestety wszystkich materiatow wyborczych wykorzystanych w trakcie
kampanii wyborczej przez KWW Czas Gospodarzy.

KWW Czas Gospodarzy miescil si¢ na ul. Przedzamcze 12 na pierwszym i drugim pigtrze. Siedziba
byta oznaczona pod drugim przyciskiem na domofonie.

Doszto natomiast do spotkania z pelnomocnikiem finansowym i wyborczym KWW Filar dla
Torunia. OtrzymaliSmy komplet materialow wyborczych wykorzystywanych w czasie kampanii.
Siedziba KWW Filar dla Torunia mies$cita si¢ przy ul. Krolowej Jadwigi 16 i nie byta oznaczona.
Przypuszczamy, ze praca sztabu odbywala si¢ przy ul. Zeglarskiej 31 w biurze posta i senatora PO
oraz eurodeputowanego Tadeusza Zwiefki. Odbywaly tam si¢ konferencje prasowe,
obserwowalis$my jedna z nich w dniu 9.11.br.

Spotkalismy si¢ réwniez z lokalnym pelnomocnikiem finansowym PiS oraz pelhomocnikiem
wyborczym kandydata na prezydenta Grzegorza Goérskiego. OtrzymaliSmy kopie materiatéw
wyborczych wykorzystywanych w kampanii.

Na potrzeby lokalnej siedziby KW PiS na czas kampanii wynajety zostat pokdj pod adresem
Piekary 35/39. Pokdj mial oznaczenie okr¢g wyborczy nr 5, na zewnatrz budynku nie byto
oznaczenia.

2.2 Spotkania, wiece i inne imprezy wyborcze

ObserwowaliSmy m.in 5 debat organizowanych z udzialem wszystkich kandydatow lub ich
sztabow. W tym 20.10 br. debate¢ Gazety Wyborczej, 24.10 Gazety Nowosci, 25.10
Migdzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja, 6.11 w Zespdét Szkét nr 2 Liceum
Ogo6lnoksztatcace nr IX 1 9.11 w Zespot Szkét nr 1 — Liceum Ogodlnoksztatcace nr VI. W szkotach
kandydat Michal Zaleski witany byt oficjalnie jako Prezydent Miasta. Poniewaz wymienione
szkoly sa Zespotami Szkot watpliwos¢ obserwatoréw budzi fakt, czy przygotowania debaty nie
mialy wplywu na mtodziez gimnazjéw, wchodzacych w sktad Zespotow. Ponadto wymienione
jednostki sa instytucjami podlegltymi Prezydentowi Miasta.

Nasze zastrzezenia budzi réwniez fakt oficjalnego rozpowszechniania ulotek KWW Czasu
Gospodarzy na debacie prezydenckiej z udzialem kandydatow na Prezydenta Miasta Torunia w
wyborach samorzadowych w dniu 25 pazdziernika br. w Dworze Artusa. Debata byta organizowana
przez Migdzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja oraz Urzad Miasta Torun.

2.3 Obserwacja akcji reklamowych: plakaty, reklama w lokalnych i regionalnych mediach itp.



Obserwowali$my rowniez reklamg zewngtrzna.
KWW Czas Gospodarzy wykorzystat w celu promocji kandydata bilboardy, dla ktorych
wykorzystano powierzchni¢ reklamowa Mlodziezowej Spoétdzielni Mieszkaniowej. Projekty
wszystkich form reklam miaty rézne tresci np. ,,Budujemy, budujemy”,”Dbamy o sport i kulturg”,
»Remontujemy drogi”, ,,Wspieramy kulturg”, ,, Troszczymy si¢ o dzieci”, ,,Odnawiamy starowke”,
“Dbamy o sport i rekreacje”, ,,Kandydaci na radnych” dla kazdego z 4 okrggow wyborczych w
Toruniu i wersja pod tytulem ,,Czas Gospodarzy”. Materiat reklamowy mial rézny format, dwie
reklamy wielkiego formatu na budynkach przy ul. Odrodzenia i Kraszewskiego, byly tez banery,
plakaty, flagi i ulotki oraz gazety, kurtki, parasole.

W dniu 9 1 10. 11 pojawily si¢ rowniez plakaty, ktore nie byly oznakowane przez
KWW, w brzmieniu ,,Cztery lata to za mato” oraz ,,Tak dla Zaleskiego, tak dla listy 13”. Ten
materiat budzi nasze najwigksze zastrzezenia, bowiem narusza to przepisy Ordynacji Wyborczej
nakazujacego wyrazne oznaczanie pochodzenia materiatdow wyborczych (art. 70 ust. 1 Ordynacji)

Nasze watpliwosci wywotato rowniez wywieszenie flag z napisem ,,Michat Zaleski” na lampach w
centrum Torunia na ul. Chetminskiej i Starym Rynku, ktore wisialy do 9.11. Dopiero 10.11. zostaty
wywieszone flagi panstwowe. Jest to miejsce, ktérego wiascicielem jest Miejski Zarzad Drog.
Sprawe¢ t¢ podnosit KWW Filar dla Torunia i zwrécil si¢ z apelem do Prezydenta Michata
Zaleskiego, o nie wykorzystywanie tego miejsca do promocji wlasnej osoby.

KWW Filar dla Torunia wykorzystat jako reklam¢ kandydata bilboardy, plakaty, broszurg z
programem 1 ksiazke¢. Kandydat wspierany byl prze Platformg Obywatelska. Podczas konwencji PO
5.11 byli widoczni miodzi ludzie w koszulkach Filar dla Torunia, rozdawali ulotki kandydatow.

Komitet wyborczy PiS wykorzystal forme¢ baneru, plakatu B1 na stupach i stojakach oraz ulotki i
kalendarze. Nie byto bilboardéw z kandydatem na prezydenta Grzegorza Gorskiego.

Stwierdzili$my reklamy ptatne umieszczone przez kandydatow w Gazecie Wyborczej, Nowosciach,
Teraz Torun, oraz TV Torun, Radio Gra.

3. Whnioski

Pozytywnym aspektem naszej pracy jest widoczny wzrost kultury politycznej w pracy sztabow
wyborczych 1 0s6b reprezentujacych sztaby w poréwnaniu z doswiadczeniem z monitoringu
kampanii prezydenckiej 2005.

Bardzo ucieszyt nas fakt publicznego podnoszenia finansowania kampanii przez poszczegodlne
komitety. Pisaly o finansach w dniu 4 listopada Gazeta Wyborcza oraz w dniu 8 listopada
Nowosci.

Dobra praktyke zastosowat prof. Marian Filar, ubiegajacy si¢ o fotel prezydenta Torunia, ktory na
ostatniej przed wyborami konferencji ujawnit koszty swojej kampanii, ktora kosztowata w sumie
ok. 67 tys. zt.

Taki przyktad pokazuje,ze jest sens naszej pracy i tworzy klimat dla budowania przejrzystosci w
zyciu publicznym a w szczeg6lnosci w zyciu politycznym.

Ordynacja Wyborcza

Art. 84. [Zasada jawnosci] 1. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.

Kolejnym przyktadem dobrej praktyki jest fakt brania urlopu na okres kampanii, przez osoby
petiace funkcje publiczne. Wiemy, ze Prezydent Zaleski skorzystal w tym czasie z urlopu, co nie
jest jeszcze dzi§ powszechna praktyka, np. kandydat na Prezydenta Warszawy Kazimierz
Marcinkiewicz nie korzysta z urlopu.



Dostrzegamy potrzebg wyraznego okreslenia pelnienia roli publicznych, bowiem nawet na imprezie
typowo wyborczej KWW Czas Gospodarzy kandydat Michal Zaleski byt witany jako Prezydent,
podobnie bylo w czasie rozméw w sztabie kandydata wszyscy mowili o “prezydencie”, a nie o
kandydacie. Dla budowania zdrowej demokracji, gdzie jest ugruntowana zasada pluralizmu
politycznego a rotacja u wtadzy i wybdr umozliwiajq obywatelom partycypacje konieczny jest jasny
wizerunek osoby.

Powyzszy raport wstgpny zawiera przede wszystkim informacje dotyczace wydatkéw kandydatow
na prezydenta Torunia. Kolejnym etapem naszego monitoringu bedzie konfrontacja poczynionych
obserwacji z zawarto$cia sprawozdan finansowych komitetow zlozonych do Wojewodzkiego
Komisarza Wyborczego. Efektem tej analizy bedzie opracowanie raportu podsumowujacego
finansowanie kampanii kandydatéw na prezydenta Torunia i jego publiczna prezentacja na wiosng
2007 r.

Wigcej informacji udziela:

Lidia Btazejczyk

Kujawsko — Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych “Ttok”
tel. kom.:698235266

e-mail: lidencja@op.pl



Zalacznik 1
Zauwazone nieprawidlowosci

Debaty w szkolach.

W dniu 6.11 w ZS nr 2 LOIX i dnia 9.11 w ZS nr 1 LO VI odbyly si¢ debaty w szkolach. W
szkotach kandydat Michal Zaleski witany byl oficjalnie jako Prezydent Miasta. Poniewaz
wymienione szkoty sa Zespolami Szkot watpliwo§¢ obserwatoréw budzi fakt, czy przygotowania
debaty nie mialy wplywu na mtodziez gimnazjéw, wchodzacych w sktad Zespotdw. Ponadto
wymienione jednostki sa instytucjami podleglymi Prezydentowi Miasta.

Ulotki KWW Czas Gospodarzy na debacie w dniu 25. 10. br organizowana przez MCZI

Nasze zastrzezenia budzi rowniez fakt oficjalnego rozpowszechniania ulotek KWW Czasu
Gospodarzy na debacie prezydenckiej z udzialem kandydatow na Prezydenta Miasta Torunia w
wyborach samorzadowych w dniu 25 pazdziernika br. w Dworze Artusa. Debata byta organizowana
przez Migdzynarodowe Centrum Zarzadzania Informacja oraz Urzad Miasta Torun.

Flagi kandydata na powierzchni MZD w Toruniu

Nasze watpliwosci wywotato rowniez wywieszenie flag z napisem ,,Michat Zaleski” na lampach w
centrum Torunia na ul. Chetminskiej i Starym Rynku, ktore wisialy do 9.11. Dopiero 10.11. zostaty
wywieszone flagi panstwowe. Jest to miejsce, ktérego wiascicielem jest Miejski Zarzad Drog.
Sprawe¢ t¢ podnosit KWW Filar dla Torunia i zwrocil si¢ z apelem do Prezydenta Michata
Zaleskiego, o nie wykorzystywanie tego miejsca do promocji wlasnej osoby.

Nieoznakowane materialy KWW Czas Gospodarzy

W dniu 9 i1 10. 11. pojawily si¢ réwniez plakaty, ktore nie byly oznakowane przez KWW w
brzmieniu ,,Cztery lata to za mato” oraz ,,Tak dla Zaleskiego, tak dla listy 13”. Ten materiat budzi
nasze najwigksze zastrzezenia, bowiem narusza przepisy Ordynacji Wyborczej nakazujacego
wyrazne oznaczanie pochodzenia materiatdéw wyborczych (art. 70 ust. 1 Ordynacji).



Zalacznik 2
Monitorowane imprezy wyborcze

Lp

7

Data, miejsce

17.10.2006 r.
hotel Filmar

19.10.2006 r.
Hotel Filmar

20.10.2006
Kafeteria
Dworu
Artusa

24.10.2006
Kafeteria
Dworu
Artusa

25.10 sala
Wielka Dwor
Artusa

04.11.2006

05.11.2006

06.11.2006

Organizator

KWW Filar dla
Torunia

KWW Filar dla
Torunia 1 PO

Gazeta
Wyborcza

Nowosci

Migdzynarodo
we Centrum
Zarzadzania
Informacja,
przy
wspolpracy

z Urzedem
Miasta Torun

KWW Czas
Gospodarzy

PO w Tumulcie
ul. Nowy
Rynek

Debata ZS nr 2,
LO IX

Rodzaj
spotkania

spotkanie

Konferencja
prasowa

debata

Debata
pt. ,, Nic do

ukrycia”

Debata w
ramach
Wieczorow
Europejskich
Temat ”Rola
Torunia w
UE”

Piknik
rodzinny na
Tor- Torze

Konwencja z
udziatem
Donalda
Tuska

Debata, z
osobami
wytypowany
mi przez
komitety

Spostrzeienia

Impreza dla przedstawicieli NGO,
uczestniczyto 8 oséb, nie rozdawano
materialow wyborczych

Uczestniczylo 16 0sob, rozdawano materiat pt.
Dlaczego Prezydent Zaleski nie zbudowat i nie
zbuduje mostu?, oraz ptyte CD

Uczestniczylo ok 50 oséb, nie byto materiatow
wyborczych

Uczestniczylo 50 osob, nie bylo materiatow
wyborczych rozdawanych podczas spotkania

Uczestniczyto ok 300 osob, byly wysytane
zaproszenia, przed sala wytozony byl materiat
wyborczy KWW Czas Gospodarzy — program
wyborczy szacunkowo ok 300 sztuk

Uczestniczylo ok 300 os6b, w programie byt
mecz hokejowy,wystepy artystyczne zespotu
Rytmiks, darmowa $lizgawka przez 2 godziny,
degustacja kietbasek. Rozdawano ulotki
kandydata na prezydenta oraz kandydatéw na
radnych. Dwie osoby z CWC Wicza rozdawaty
cukierki 1 ulotki chodzac na szczudtach.

Uczestniczyto ok 300 osob, byli kandydaci do
RM Torunia oraz kandydaci do Sejmiku
Wojewddzkiego oraz popierany przez PO
kandydat na Prezydenta Torunia prof. Marian
Filar. Rozdawano program PO dla
Wojewddztwa kuj.-pom, byty ulotki
kandydatow oraz Gazeta Glos Torunia

Uczestniczyla mlodziez ok 200 osob,nie byto
ulotek



Lp Data, miejsce Organizator Rodzaj Spostrzeienia

spotkania
KWW Filar dla Spotkanie z Uczestniczylo 3 osoby, rozdano program
7.11.2006 Torunia nauczyciela kandydata
9 mi

KWW Filar dla Konferencja Uczestniczyto 10 oséb, rozdano program
Torunia w prasowa kandydata
biurze PO na

10 09.11.2006 ul. Zeglarska

Debata ZS nr 1, debata Uczestniczyto ok 200 os6b , byty powieszone
11 09.11.2006 LOVI plakaty kandydatow, nie byto ulotek



Zalacznik 3

Zasady obowigzujace organizacje i osoby uczestniczgce w projekcie
monitoringu finansowania samorzadowej kampanii wyborczej

Organizacja bioraca udziat w projekcie monitoringu:

o nie wspierata jakichkolwiek kandydatéw w wyborach samorzadowych 2002 r. oraz
w wyborach parlamentarnych w 2005 r.,
e nie bedzie wspiera¢ jakichkolwiek kandydatow w wyborach samorzadowych 2006 r.

o Czlonkowie wtadz ww. organizacji nie s radnymi badz parlamentarzystami oraz nie beda
startowa¢ w wyborach samorzadowych w 2006 r.

o Osoby realizujace monitoring z ramienia ww. organizacji:

e nie startowaly w wyborach samorzadowych 2002 r. oraz w wyborach
parlamentarnych w 2005 r.,

e nie beda startowaé w wyborach samorzadowych w 2006 r.,

 nie popieraly i nie beda popiera¢ kandydatow w ww. wyborach samorzadowych,

o nie sa cztonkami jakiejkolwiek partii politycznej lub mlodziezowej organizacji
partyjnej.

» Organizacja oraz osoby realizujace monitoring wspotpracuja w trakcie projektu na zasadach
partnerstwa ze wszystkimi komitetami wyborczymi.

o Organizacja oraz osoby realizujace monitoring dziataja na zasadach wolontariatu i nie
przyjmuja wynagrodzenia.

e W sytuacjach oficjalnych osoby realizujace monitoring przedstawiaja si¢ jako
wspoOtpracownicy organizacji bioracej udziat w og6lnopolskim monitoringu finansowania
samorzadowej kampanii wyborcze;j.

o Kontakty z mediami prowadzi osoba odpowiedzialna w organizacji za monitoring.



