Oswigcim, 16 listopada 2006 r.

Stowarzyszenie ,,Szansa”

Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatow na prezydenta Oswig¢cimia

Raport wstepny

1. Wstep

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony jest w Oswigcimiu przez
Stowarzyszenie “Szansa” w ramach ogolnopolskiego projektu, koordynowanego przez Program
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. Doswiadczenia zebrane z przeprowadzonego przez
Fundacj¢ monitoringu finansowania zesztorocznej prezydenckiej kampanii wyborczej pokazaly, ze
organizacje pozarzadowe peinia fundamentalna rolg, sprawujac publiczna kontrole¢ nad procesem
wyborczym. Moga przyczyni¢ si¢ do wigkszej przejrzystosci iposzanowania obowiazujacych
przepisow, dotyczacych finansowania kampanii samorzadowe;.

Celem monitoringu, jest sprawdzenie skutecznosci przepisOw ustawy o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta oraz wypracowanie rekomendacji, dotyczacych lepszych rozwiazan
legislacyjnych. Cele dlugoterminowe to:
e upowszechnienie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi i
przestrzeganiem prawa;
e uswiadomienie politykom 1 partiom politycznym, ze podlegaja ocenie przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego;
e upowszechnienie idei partnerstwa migdzy organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
publicznymi 1 innymi partnerami spotecznymi w dzialaniach na rzecz jawnosci Zzycia
publicznego.

Stowarzyszenie “Szansa” jest jedna z kilkunastu niezaangazowanych politycznie organizacji, ktére w
caltym kraju podjely si¢ przeprowadzenia monitoringu w swoich miejscowosciach. Trzyosobowy
zespot zostat przeszkolony w zakresie prowadzenia akcji monitoringu oraz wyposazony w materiaty,
a nastgpnie sam przeszkolit dodatkowo wolontariuszy, ktoérzy podjeli si¢ obserwowania kampanii
wyborczej na terenie miasta. Przez caly okres trwania monitoringu korzystaliSmy ze wsparcia
merytorycznego Fundacji, a wymiana informacji pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami,
uczestniczacymi w monitoringu, spowodowala uwrazliwienie na zjawiska wystepujace rowniez w
innych miastach i gminach naszego kraju.

W trakcie dziatan korzystaliSmy z dostgpnych informacji prasowych i telewizyjnych, dokonywalismy
biezacych obserwacji akcji wyborczych oraz odbyliSmy spotkania z przedstawicielami wszystkich
sztabow wyborczych kandydatow na prezydenta miasta. W swoich dziataniach staraliSmy si¢ by¢
rzetelni 1 obiektywni, co, jak mamy nadziej¢, widoczne jest w przedstawionych ponizej informacjach.



2. Zauwazone nieprawidlowosci

Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej reguluja nastepujace przepisy:
e Ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta;
e Ustawa z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza do samorzadow (Dz.U z 2006r. nr 159,
poz.1127);
e Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczeg6lnosci rozdziat 4.
“Finanse i finansowanie partii politycznych”.

Monitoring miatl pokazaé, czy powyzsze regulacje sa tamane i w jaki sposob. W toku realizacji
projektu stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz w toku samorzadowej kampanii wyborczej
w Oswigcimiu dopuszczono si¢ nastgpujacych naruszen:
e rozpoczecie kampanii wyborczej przed oficjalnym zarejestrowaniem komitetu wyborczego;
e prowadzenie kampanii przez inne podmioty niz komitet wyborczy;
e wspieranie kampanii wyborczej ze srodkéw publicznych;
e brak oznaczenia materialdéw wyborczych.
Zagadnienie ew. przekroczenia limitu wydatkéw wyborczych bgdzie przedmiotem dalszych analiz.

2.1 Omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

Pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkow finansowych jest dozwolone od dnia wydania przez
Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia o zarejestrowaniu komitetu wyborczego. W zwiazku z
obowiazkiem gromadzenia $rodkéw finansowych komitetu na rachunku bankowym, pozyskiwanie
srodkow finansowych w praktyce jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego przez
komitet.

Finansowanie kampanii wyborczej po zarejestrowaniu komitetu jest warunkiem koniecznym, aby
wpltywy 1 wydatki byly ewidencjonowane oraz wykazywane w sprawozdaniach przedktadanych
Panstwowej Komisji Wyborczej. Nalezy tez pamigta¢, ze kampania wyborcza danego kandydata
moze by¢ prowadzona na zasadzie wylacznosci tylko przez komitet wyborczy, ktory go zgtosit.

Wprawdzie w opinii PKW akcje tzw. promocji partii lub stowarzyszen nie zostaty uznane za
przedwczesne rozpoczgcie kampanii, jednak w odczuciu spotecznym nasilone akcje promocyjne w
okresie przedwyborczym stanowity element kampanii wyborczej. Sytuacje takie miaty miejsce w
catym kraju, a w naszym miescie przykltadami takimi byly banery Chrzescijanskiego Ruchu
Samorzadowego, gazetki ChRS 1 Samorzadnego Oswigcimia, a takze plakaty PO 1 SLD z postem oraz
potencjalnym kandydatem na prezydenta miasta.

Rozpoczgciem kampanii ChRS bylo spotkanie cztonkow i sympatykow stowarzyszenia z Jerzym
Kropiwnickim, ktore odbyto si¢ 14 wrzes$nia br., a rejestracja komitetu wyborczego nastapita dopiero
21 wrze$nia 2006 r.(cyt. za www.kasztelania.pl: ”zebrani dziennikarze i cztonkowie ChRS uzyskali
potwierdzenie, ze wczorajsze spotkanie jest poczatkiem calego cyklu przedwyborczych spotkan
Grzegorza Gotdyni...”)

Z kolei poczatkiem kampanii Samorzadnego Os$wigcimia byt piknik, organizowany przez
Stowarzyszenie ,,Samorzadny O$wigcim”, a nie jego komitet wyborczy. (Plakat — zaproszenie
zawieral tylko nazweg ,,Samorzadny Os$swigcim”, a umieszczone na nim oznakowanie bylo czyms$
posrednim migdzy logo stowarzyszenia i komitetu wyborczego.)

Kandydaci SO i ChRS z racji sprawowanych funkcji publicznych (prezydent i wicestarosta) i



uczestniczenia w r6znych wydarzeniach, zwiazanych z zyciem miasta mieli okazj¢ prezentowac si¢ w
lokalnej telewizji i1 prasie, przy czym wyraznie wigcej takich mozliwo$ci miat urzedujacy prezydent.
Szczegbdlnym przyktadem moze by¢ nr 2 Informatora Miejskiego (naktad 17 tys. egz., 6 fotografii
kandydata) ktéry przedstawia osiagnigcia za okres kadencji prezydenta. Z kolei “material
informacyjny dla mieszkancow miasta” w TV O$wigcim, wyemitowany m.in. 31 pazdziernika 2006r.
réwniez sfinansowany ze §rodkow miasta, poswigcony jest niemal w catlo$ci promocji kandydata.

Wszystkie komitety wyborcze mogly si¢ zaprezentowa¢ w lokalnej telewizji w toku relacji
»teledziennika” z konferencji prasowych, przy czym konferencja Samorzadnego Oswigcimia miata
formg spotu wyborczego. Niezaleznie od tego w telewizji ukazywaly si¢ rozmowy z postami PO i1
SLD oraz wywiad z kandydatem ChRS, w czasie ktoérych bezposrednio nie miata miejsca agitacja
wyborcza, ale stanowity one okazj¢ do promowania kandydatow.

Szczegdlnym problemem byly siedziby sztabow wyborczych. Komitety wyborcze czgsto oprocz
swojej siedziby (czyli adresu pod ktorym zarejestrowaly si¢ w PKW) korzystaja rowniez z innych
lokali na potrzeby swoich sztabow. Wg opinii PKW taki lokal powinien by¢ udostgpniany za optata,
nawet jesli komitet korzysta w tym celu z pomieszczen nalezacych do partii badz organizacji
tworzacej ten komitet. Dotyczy to rowniez lokali prywatnych.

Nasze spotkania z przedstawicielami sztabow wyborczych odbywaly si¢ w siedzibach biur poselskich
(PO i SLD), stowarzyszenia (SO) oraz w miejscu pracy przedstawiciela (ChRS). Tylko w jednym
przypadku (SO) wg uzyskanej informacji, spisana jest umowa uzyczenia lokalu na siedzibg komitetu
wyborczego, jednak bez okreslenia ponoszonych kosztow. Zaden z lokali nie byt oznakowany jako
siedziba komitetu wyborczego.

Niewiele odbywato si¢ bezposrednich spotkan kandydatéw z mieszkancami miasta, a jesli byty, to
informacja nie byta powszechnie dostgpna. Wg wypowiedzi jednego z przedstawicieli sztabow ,,na te
spotkania 1 tak przychodza giéwnie zwolennicy, a ich koszt nie przektada si¢ na wzrost poparcia”.

Nasilona byta natomiast akcja plakatowa, ulotkowa i banerowa. Zgodnie z ordynacja wyborcza
materialty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodza (art. 70 ust. 1).
Przyktadem nieprzestrzegania tego przepisu moga by¢ plakaty kandydata PO, ktére poczatkowo
wywieszane byly wylacznie z logo partii, a dopiero pdzniej umieszczono na nich pieczatki o tresci
,publikacja sfinansowana ze srodkow Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP”. Informacje
taka zawieraja rowniez ulotki kandydata, ale na banerach juz jej nie ma.

Materialy wyborcze ChRS zawieraja wytacznie logo stowarzyszenia, co nie wyczerpuje warunkow
stawianych przez ordynacj¢. Z kolei materiaty KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci
wyposazone sa w skroét nazwy, a KW SO zawieraja logo komitetu, a wigc mozna uznaé, ze
oznakowanie (cho¢ niedoskonale) pozwala zidentyfikowa¢, kto je finansuje.

O ile przedstawiciele sztabow deklaruja, ze druk materiatéw finansowany jest przez komitety
wyborcze, to juz ich przygotowanie odbywato si¢ ,,we wlasnym zakresie”, a wigc nieznane sa koszty,
ktore faktycznie musialy zosta¢ poniesione. Podobna uwaga dotyczy samego plakatowania
wykonywanego przez wolonatariuszy. Ordynacja pozwala na korzystanie z pracy wolontariuszy w
takich przypadkach, ale juz koszty np. kleju powinny by¢ ponoszone przez komitety wyborcze.
Przygotowaniem materiatow wyborczych KW SO zajmowata si¢ wyspecjalizowana firma PR, a samo
plakatowanie rowniez byto zlecone, wobec czego koszty te powinny znalez¢ si¢ w sprawozdaniu.



Nie do konca jasna jest natomiast zasada finansowania kampanii prowadzonej w gazetach
wydawanych przez Chrze$cijanski Ruch Samorzadowy (nakladu nie podano) i Samorzadny Oswigcim
(naktad 18 — 20 tys. egzemplarzy), dostarczanych do mieszkan. Wktadki wyborcze z podobizna
kandydata SO zawieraja informacj¢ o komitecie wyborczym, natomiast brak jest tej informacji przy
artykulach o charakterze agitacji wyborczej. Biuletyn ChRS w ogoéle nie posiada informacji o
ewentualnym finansowaniu przez komitet wyborczy.

Wsrod materiatow wyborczych znalazia si¢ rowniez ulotka KW PiS, promujaca kandydata na
prezydenta KW ChRS, co niezgodne jest z art. 83b ust. 1 ordynacji wyborczej, zabraniajacym
przekazywania m.in. warto$ci niepieni¢znych przez jeden komitet na rzecz innego komitetu oraz z art.
64b. ordynacji, dotyczacym prowadzenia kampanii kandydata przez jeden komitet na zasadzie
wylacznosci.

W toku monitoringu nie zaobserwowano przypadkow tamania przepiséw ordynacji dotyczacych
miejsc wylaczonych z prowadzenia kampanii wyborczej, zakazu organizowania zbidrek publicznych,
loterii 1 konkursow, w ktorych wygranymi bylyby nagrody o wysokiej warto$ci oraz podawania
nieodptatnie napojéw alkoholowych.

Plakaty na $cianach budynkow, urzadzeniach energetycznych, autobusach 1 przystankach
autobusowych umieszczane byly po uzyskaniu zgody wiascicieli lub zarzadcow. Pewne zaskoczenie
mieszkancow wzbudzito umieszczenie na wiatach przystankow MZK pod napisami ,,...wzbronione”
plakatow kandydata SO, jednak po uzyskaniu informacji o takiej mozliwosci i cenie tej ustugi,
skorzystali z tej opcji w niewielkim zakresie inni kandydaci. Nie zaobserwowano przypadkow
tamania ciszy wyborczej, ani kupowania gtosow.

3. Podsumowanie

Przedstawione uwagi sformulowane zostaly wylacznie na podstawie obserwacji i rozmow z
przedstawicielami sztabéw wyborczych. Ostateczne wnioski zostang opracowane w formie raportu
koncowego po opublikowaniu sprawozdan przez komitety wyborcze. Prezentacja raportow
koncowych przewidziana jest w kwietniu 2007r.

Prowadzenie monitoringu nie byto zadaniem latwym, ale na ogo6t spotkaliSmy si¢ ze zrozumieniem i
poparciem. Pelnomocnicy wszystkich komitetoéw wyborczych w czasie wizyty w sztabie udzielili nam
wyczerpujacych informacji o organizacji kampanii i jej finansowaniu, a w miarg potrzeb mogliSmy
liczy¢ na biezace wyjasnianie watpliwosci. Wprawdzie spotkaliSmy si¢ réwniez z sugestiami, by
wycofac si¢ z projektu, ale byty to gtosy odosobnione.

Jestesmy gieboko przekonani, ze jednym z zadan organizacji pozarzadowych, niezaleznie od obszaru
ich dziatalnos$ci jest udzial w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. I wktadem w budowanie
tego spoteczenstwa jest nasza praca przy monitoringu finansowania kampanii wyborczej kandydatow
na prezydenta O$wigcimia.

Stowarzyszenie ,,Szansa”
ul. Obozowa 31a, 32-600 Oswigecim
tel.033/8434068, e-mail: szans@free.ngo.pl



