Nowy Targ, 18 grudnia 2006 r.
Koto Naukowe Politologdéw

Akademii Pedagogicznej

w Krakowie
Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatow na burmistrza Nowego Targu
raport wstepny
1. Wstep

1.1 Zalozenia projektu

W przepisach regulujacych zasady prowadzenia kampanii wyborczej zawarta jest zasada jawnosci
finansowania kampanii wyborczej. Daje ona wyborcom pelne prawo do informacji o tym, kto i na jakich
zasadach finansuje polityke. Przepisy daja rowne prawa wszystkim kandydatom w walce wyborczej ale
roéwniez maja zabezpieczy¢ interes spotecznosci przed nieuczciwymi praktykami, ktére moga by¢ skutkiem
podjetych przez politykéw zobowiazan na rzecz waskich grup interesu. Prowadzony przez organizacje
pozarzadowe monitoring stanowi uzupetnienie kontroli przestrzegania prawa sprawowanej przez PKW

oraz media.

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony jest w Nowym Targu
przez Kolo Naukowe Politologéw Akademii Pedagogicznej w Krakowie w ramach ogolnopolskiego
projektu, koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. Projekt ma na
celu poddanie spotecznej kontroli zrédet finansowania oraz sposobu wydatkowania $rodkoéw przez
komitety wyborcze wystawiajace kandydatow na wojtow/ burmistrzow/ prezydentdw w obecnych
wyborach samorzadowych.

W projekcie uczestniczy kilkanascie lokalnych, niezaangazowanych politycznie organizacji
pozarzadowych i studenckich kot naukowych. Wykorzystuja zasade jawnosci finansowania kampanii,
prowadza dziatania dostepne dla kazdego wyborcy ale w sposdb usystematyzowany i skoordynowany.
Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego zapewnil uczestnikom projektu bezptatne
szkolenie przygotowujace organizacje do prowadzenia akcji monitoringu lokalnej kampanii samorzadowe;,
opracowania raportu podsumowujacego wyniki obserwacji i przedstawienia go opinii publicznej. Fundacja
zapewnita rowniez biezaca pomoc merytoryczna, promocje¢ programu w mediach, funkcjonowanie strony

www.samorzad2006.org.pl i listy dyskusyjne;.




1.2 Podjete dzialania

Kolo Naukowe Politologéw bedac jedna z kilkunastu niezaangazowanych politycznie organizacji
uczestniczacych w monitoringu, prowadzi dziatania w Nowym Targu oraz w Krakowie. Uczestnicy
korzystali z pomocy o0s6b nie zwiazanych z Kolem, ktore przekazywaty informacje zterenu miasta,
gromadzily prasg, monitorowaly internet, zbieraty ulotki. Przez caly okres trwania akcji korzystaliSmy ze
wsparcia merytorycznego Fundacji, a wymiana informacji pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami
uczestniczacymi w projekcie spowodowata uwrazliwienie na zjawiska wystgpujace rowniez w innych

miastach i gminach naszego kraju.

W ramach projektu jego uczestnicy:

- przeprowadzili wywiady z pelnomocnikami finansowymi komitetow wyborczych,

- uczestniczyli w spotkaniach wyborczych (imprezach) kandydatow na burmistrzow, dokonujac
obserwacji dot. zwigzanych z nimi kosztow,

- monitorowali pojawiajace sig billboardy, ulotki i inne materiaty wyborcze,

- korzystali z dostgpnych informacji prasowych, telewizyjnych, internetowych.

Wstepny raport z monitoringu analizuje przede wszystkim wybrane wydatki komitetow wyborczych,
przypadki naruszenia i obchodzenia prawa, przypadki wykorzystania §rodkow i funkcji publicznych do
prowadzenia kampanii wyborczych. Kolejnym etapem monitoringu bedzie analiza ztozonych do
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych komitetow wyborczych oraz sprawdzenie, czy sa
w nich ujete wszystkie wydatki na dziatania, ktére zostaty odnotowane przez zespoly w trakcie kampanii

wyborcze;j.

2. Zauwazone nieprawidlowosci

Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej reguluja przede wszystkim:

e ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw zwana dalej ,,Ordynacja wyborcza™:

e ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych,

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych o
przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych w
wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 134 | poz. 1127);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych o zrodtach pozyskania funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele
wyborcze zwiazane z wyborami wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (Dz. U. Nr 134, poz. 1128);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci

komitetéw wyborczych (Dz. U. Nr 134, poz. 1126).



Monitoringiem obj¢to aktywnos$¢ wszystkich kandydatéw ubiegajacych si¢ o fotel burmistrza tj.:

e Stanistawa Adamowskiego, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej,

e Marka Fryzlewicza, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Podhalanska Wspolnota Samorzadowa,

e Mariusza Jelonka, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢

e Andrzeja Rajskiego, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Obywatelski

Nowotarzanie.

Monitoring miat pokaza¢, migedzy innymi jak regulacje prawne sa stosowane w praktyce, czy sa tamane i w
jaki sposob. Stwierdzono, ze w trakcie kampanii wyborczej w Nowym Targu prawdopodobnie mialy
miejsce nastepujace naruszenia:

e rozpoczgcie kampanii wyborczej przed oficjalnym zarejestrowaniem komitetu wyborczego,

e przekazanie srodkéw finansowych na cele inne niz zwigzane z wyborami,

e wykorzystywanie srodkow publicznych na potrzeby kampanii wyborczej,

e Dbrak oznaczenia materialdow wyborczych,

2.1 Rozpoczecie kampanii wyborczej przed oficjalnym zarejestrowaniem komitetu wyborczego

Komitety wyborcze moga podejmowacé czynnosci wyborcze od dnia wydania przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza postanowienia o zarejestrowaniu komitetu wyborczego. W zwiazku z obowiazkiem
gromadzenia $rodkow finansowych komitetu na rachunku bankowym, pozyskiwanie §rodkéw finansowych
(a takze prowadzenie kampanii) w praktyce jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego
przez komitet. Finansowanie kampanii wyborczej po zarejestrowaniu komitetu jest warunkiem
koniecznym, aby wplywy iwydatki byly ewidencjonowane oraz wykazywane w sprawozdaniach
przedktadanych Panstwowej Komisji wyborcze;j.

Kampania wyborcza danego kandydata moze by¢ prowadzona na zasadzie wylacznosci tylko przez
komitet wyborczy, ktory go zglosit. Oznacza to, ze w okresie kampanii wyborczej wszelkie czynnosci
zwiazane z pozyskiwaniem s$rodkow finansowych, dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan
przedwyborczych i promocja poszczegélnych kandydatow w formie plakatow, ulotek itd. moga by¢
prowadzone tylko przez komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze
partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych cztonkiem jest dany kandydat lub jest przez te
podmioty popierany.

Wprawdzie w opinii PKW akcje tzw. promocji partii lub stowarzyszen nie zostaly uznane za
przedwczesne rozpoczgcie kampanii, jednak w odczuciu spotecznym nasilone akcje promocyjne w okresie
przedwyborczym stanowily element kampanii wyborczej. Podobne sytuacje miaty miejsce w calym kraju,
a w naszym miescie przykladem rozpoczgcia kampanii wyborczej przed dopuszczonym terminem byly

dziatania zwiazane z promocja Andrzeja Rajskiego.



KWW Nowotarzanie, z ktorego startowat Andrzej Rajski, zostat zarejestrowany 21 wrzesnia 2006 r.
i dopiero od tego dnia Komitet mogl prowadzi¢ dziatania wyborcze.
Za pierwsze dzialanie promujace tego kandydata mozna uznaé¢ artykul w Gazecie Krakowskiej z dnia 28
kwietnia 2006 r. pt. ,Mam inna wizj¢ miasta”. Jest to rozmowa ,,..z Andrzejem Rajskim pierwszym
kandydatem na burmistrza Nowego Targu”, ktora zawiera prezentacj¢ kandydata oraz jego wizjg

przysztosci.
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Zdjecze nr 2. Piknik wyborczy w dnlu 22.10. 2006r

Kolejnym dziataniem promocyjnym kandydata bylo umieszczenie w trakcie Jarmarku
Podhalanskiego na jednym z balkonow w nowotarskim rynku banera z wizerunkiem Andrzeja Rajskiego,
podpisem ,, Andrzej Rajski Nowotarzanin” oraz logo KWW RO Nowotarzanie (zdjecie nr 1). Taki sam
baner zostal wykorzystany do promocji kandydata podczas pikniku wyborczego (zdjecie nr 2).



W zwiazku z wczesniejsza prezentacja ,, pierwszego kandydata na burmistrza Nowego Targu” w Gazecie
Krakowskiej oraz wykorzystanym logo komitetu wyborczego nie mozna uzna¢ tego dzialania wytacznie
w charakterze promocji osoby prywatne;.

Innym przejawem falstartu wyborczego moze by¢ przedwczesne uruchomienie strony

internetowej www.andrzejrajski.pl. Pierwsze publikowane tam wiadomo$ci oznaczono data publikacji

28 sierpnia 2006 r. ,,Andrzej Rajski prywatnie”, kolejne dwie datowane na 16 wrzesnia 2006 r. i sa to
opinie wyraznie nawiazujace do wybordéw: ,,W obecnym czasie nie ma lepszej osoby na powalenie starych
ukladow, a jezeli chcemy by Nowy Targ zaczql blyszcze¢ na nowo jako stolica Podhala to w Nim nadzieja
... Teraz albo nigdy, ale to wszystko zalezy od mieszkancow Nowego Targu czy chca zmian, czy dobrze im
tak jak jest, .... Mieszkancu: Tylko gltos na mgr Rajskiego daje nadzieje ze nowa jutrzenka zaswieci nad

miastem.... W waszych rekach nowa nadzieja na lepsze jutro. Tak wiec: ANDRZEJ RAJSKI -burmistrz”.
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2.2 Przekazanie §rodkéw finansowych na cele inne niz zwigzane z wyborami

W dniu 22 pazdziernika 2006 r. KWW Ruch Obywatelski Nowotarzanie zorganizowat piknik
wyborczy, na ktorym zaprezentowano kandydatow na radnych, kandydata na burmistrza oraz jego plany na
przysztos¢. Piknik potaczono z konkursem plastycznym dla dzieci ,,Nowy Targ moje miasto”. Obecne na
pikniku dzieci malowaty rysunki, ktore w przerwie migdzy kolejnymi prezentacjami byly licytowane.
Dochdd z licytacji przeznaczono dla jednego z nowotarskich stowarzyszef na dziatalno$¢ charytatywna —
opieka nad niepelnosprawnymi dzie¢mi. W licytacji udziat brali gtownie kandydaci do rady oraz kandydat

na burmistrza.

Zdjecie nr 4 Licytacja podczas festynu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej Komitet wyborczy moze wydatkowa¢ $rodki finansowe
jedynie na cele zwiazane z wyborami. W zwiazku z tym przepisem PKW w wyjasnieniach z dnia 13
wrzesnia 2006r dotyczacych finansowania kampanii wyborczej pisze, ze ,, komitet nie moze przekazywac
srodkow na cele charytatywne oraz inne cele spolecznie uzyteczne. Wydatkow takich nie mogq tez
dokonywa¢ samodzielnie kandydaci na radnych oraz kandydaci na wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast)”. Wedhug interpretacji PKW kandydat moze co prawda dokona¢ wplaty na konto organizacji
charytatywnej, moze tez przyjs¢ na aukcje charytatywna i licytowaé, ale tylko jako osoba prywatna.
Natomiast zakazane sa wplaty dla organizacji dokonywane przez kandydatow w celach wyborczych (np.
wzbudzenie sympatii, uznania), a wi¢c nie powinno mie¢ miejsca taczenie aukcji charytatywnej ze

spotkaniem wyborczym organizowanym przez Komitet Wyborczy.

2.3 Wykorzystywanie §Srodkéw publicznych na potrzeby kampanii wyborczej

Kandydowanie w wyborach urzedujacego wojta, burmistrza czy prezydenta miasta stawia go

zawsze W uprzywilejowanej sytuacji. Opisywane przez prasg iobserwowane przez nasza grupeg
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monitorujaca decyzje wielu wlodarzy miast stuzac co prawda interesowi publicznemu, wydawaty si¢ by¢

jednoczesnie elementem kampanii wyborczej. Zjawiskiem powszechnym jest nadzwyczajna aktywnosc

starajacych si¢ o reelekcje¢ burmistrzow (wojtow, prezydentow) w uroczystosciach okolicznosciowych oraz
wydarzeniach lokalnych. W Nowym Targu byly to np. Dzien Nauczyciela, uroczystos¢ OSP, finat
konkursu literackiego, promocja ksiazki, zmiany kadrowe w Policji, uruchomienie nowego ujecia wody.

O wszystkich tych spotkaniach obszernie informowala mieszkancow lokalna telewizja. Nadrzednym

problemem wydaje si¢ by¢ w tym wypadku nie wzigcie urlopu na czas kampanii wyborczej inie

skorzystanie z mozliwos$ci delegowania pracy zastgpcom. Chociaz sa oczywiscie sytuacje wyjatkowe jak

w przypadku obchodéw jubileuszu 50-lecia nowotarskiego kota Zwiazku Niewidomych gdzie nieobecnosé¢

urzedujacego burmistrza mogta by by¢ uznana za nietakt.

Deklarowane rozdzielenie kampanii od sprawowania urzedu bylo niemozliwe. Po pierwsze
oczywiste jest, ze czas pracy osoby pelniacej obowiazki burmistrza jest nienormowany. Powstato wiele
sytuacji, gdzie czasem trudno byto rozrézni¢ czy Marek Fryzlewicz wystepuje jako urzedujacy burmistrz
czy kandydat. Jak wida¢ problem ten mial takze kandydat, ktory na stronie internetowej traktujacej
o wyborach umieszczat informacje dot. jego aktywnosci jako kandydata i jako burmistrza.

Wystepuje rowniez duze prawdopodobienstwo wykorzystania lokalnej telewizji NTVK do
promocji kandydata, w ktorej 80% udzialow nalezy do miasta. Telewizja ta emituje w kazda $rodeg
(powtarzany w piatki) godzinny program ,,Przeglad Tygodniowy”.

W kilku analizowanych wydaniach Przegladu Tygodniowego' obecno$é burmistrza jest wyrazna — licznie

relacjonowane sa wydarzenia z udzialem burmistrza:

e wdniu 11 pazdziernika 2006 r. na 9 tematéw w 6 materialach Burmistrz byt widoczny (nie zawsze
zabieral glos), jeden z tematow poswigcono konferencji prasowej kontrkandydata, jeden poswigcono
spedzaniu owiec z wypasu, jedna informacja byta zapowiedzia.

e w kolejnym wydaniu Burmistrz byl obecny jedynie w szeSciu na jedenascie tematow, za to jeden
z materiatdow to obszerna rozmowa Burmistrza z nowymi zastgpcami komendanta Powiatowego Policji.

e wkolejnym wydaniu natomiast brakowalo relacji, z festynu wyborczego w dniu 22 pazdziernika
zorganizowanego przez KWW RO Nowotarzanie — abyla to najliczniejsza tego typu impreza
wyborcza.

e w programach wyemitowanych juz po wyborach (np. 22 listopada) obecnos¢ burmistrza w kolejnych
relacjach jest zdecydowanie mniejsza, prawie niezauwazalna.

Nalezy zauwazy¢, iz w zadnym z tych programow nie bylo posredniej ani bezposredniej agitacji na rzecz

kandydata lecz raczej budowa wizerunku oraz przedstawienie dokonan ustgpujacych wtadz.

Prawdopodobienstwo wykorzystania srodkow publicznych przez urzedujacego burmistrza wystgpuje
w zwiazku z jego wyjazdem sluzbowym samochodem na rozpraw¢ sadowa do Nowego Sacza, gdzie

wystepowal w charakterze pozwanego przez kontrkandydata, ktory domagal sie ,,zakazu

' Nie wszystkie wydania byty analizowane, Koto Naukowe Politologéw zwrdcito si¢ do NTVK z prosba
o udostgpnienie nagran z okresu 04.10 — 15.11 2006r.



rozpowszechniania nieprawidlowych informacji i nakazu ich sprostowania”. Rozprawa odbywata si¢
w trybie przewidzianym ordynacja wyborcza. Z przejazdu samochodem stuzbowym skorzystali jeszcze z-
ca burmistrza oraz kierownik jednego z referatow, ktorzy towarzyszyli burmistrzowi w sadzie. Sprawa
zainteresowata si¢ prasa.

Z opublikowanych 4 listopada na tamach Gazety Krakowskiej Na Podhalu wyjasnien wynika, iz ww.
grupa oséb skorzystala z wyjazdu stuzbowego innych urzednikow, ktérzy udali si¢ w tym dniu do Nowego
Sacza w celach stuzbowych. Poniewaz informacja prasowa nie wszystko wyjasnia, przestano do burmistrza
prosbe o wyjasnienie tej sprawy.

Rozprawa sadowa byla konsekwencja dziatan radnego, ktory na ostatniej sesji zlozyl interpelacje
w sprawie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu garbarni Andrzeja Rajskiego. Jej efektem byly liczne
publikacje a takze dzialania podleglych burmistrzowi stuzb. Ze wzgledu na brak pelnej informacji na
temat faktow zwiazanych z tymi dziataniami oraz znacznego skomplikowania sprawy obiektywne
przedstawienie roli kandydatow przekracza mozliwo$ci monitoringu- sprawa zajmuje si¢ prokuratura.

W niniejszym raporcie jedynie sygnalizujemy, iz takie zdarzenia miaty miejsce.

2.4 Brak oznaczenia materialéw wyborczych

Zgodnie z ordynacja wyborcza materialy wyborcze powinny zawieraé wyrazne oznaczenie, od kogo
pochodza (art. 70 ust. 1). Wedtug stanowiska PKW z dnia 1 sierpnia 2005t ,, wylqcznosé¢ na prowadzenie
kampanii posiadajq wlasciwe dla danych wyborow komitety wyborcze. Oznacza to, ze kazdy materiat
wyborczy, niezaleznie od formy, sposobu i miejsca prezentacji, musi by¢ oznaczony nazwq komitetu
wyborczego, utworzonego w celu udziatu w danych wyborach. Niedopuszczalne jest wiec, jak sie zdarza,
umieszczanie na materiale wyborczym (ogtoszeniu prasowym, plakacie, bilbordzie, itp.) jedynie np. nazwy

partii politycznej promujqcej danego kandydata”.

KW PWS

Brak oznaczen na bilbordach, plakatach wigkszego formatu, oraz ulotkach. Prawidlowo oznaczone byty
tylko plakaty mniejszego formatu (zdecydowana mniejszos¢). Plakaty z prawidlowym oznaczeniem
pojawily si¢ pod koniec kampanii jednak do konca rozprowadzane byly rowniez te bez oznaczen. Strona
interenetowa kandydata zawiera prawidlowe oznaczenie -jednak 04 listopada takiego oznaczenia jeszcze
nie bylo. Ogloszenie w Dzienniku Polskim z dnia 27 pazdziernika nie bylo podpisane przez kogo jest
finansowane. W ogtoszeniu w Tygodniku Podhalanskim z dnia 9 listopada 2006 jest wskazanie KW PWS

jako podmiotu finansujacego.

KWW Ruch Obywatelski Nowotarzanie
Brak oznaczenia na plakatach i1 ulotkach, na bilbordach umieszczono pelne oznaczenie komitetu

wyborczego. Brak oznaczenia na stronie internetowe;.



KW PIS

Za wyjatkiem strony internetowej wszystkie materiaty byly wtasciwie oznaczone.

KW Samoobrona RP

Nie stwierdzono materiatow reklamowych.

Informacje, komunikaty, apele ihasta wyborcze, oglaszane w prasie drukowanej lub telewizji
badz radiu musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo sa optacane i od kogo pochodza. Za umieszczenie
takiego wskazania odpowiada redaktor. Jak wynika z analizy ogloszen prasowych z obowiazku tego
redaktorzy raczej si¢ nie wywiazywali. Najwigce] ogloszen ze wskazaniem zrddel finansowania
zamieszczono w Tygodniku Podhalanskim i to dopiero w wydaniach od numer 44. z 2 listopada- tego
samego, w ktorym ukazata si¢ informacja o monitoringu. Ogloszenia wyborcze opublikowane w lokalnych
dodatkach do Gazety Krakowskiej oraz Dziennika Polskiego nie posiadaty prawidtowego opisu.

Nalezy zauwazy¢ iz niedopelnienie obowiazku oznaczenia materiatow wyborczych stanowi
wykroczenie okreslone w art. 199b Ordynacji wyborczej. Brak prawidlowego oznaczenia na materiatach

moze oznaczaé, iz nie zostat on sfinansowany ze §rodkéw komitetu wyborczego.

2.5 Inne spostrzezenia

Kampania wyborcza ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyboréw. W okresie od
zakonczenia kampanii, az do zakonczenia glosowania Ordynacja wyborcza zabrania prowadzenia agitacji
na rzecz kandydatéw. Tymczasem w dniu 11 listopada na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz stronie
www.foto.podhale.pl nadal wy$wietlano banery reklamujace Andrzeja Rajskiego oraz Marka Fryzlewicza.
Ze wzgledu na brak jednoznacznej opinii jak nalezy traktowac reklamg w internecie wystano zapytanie do
PKW. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze baner wykupiony przed cisza wyborcza, moze "wisiec"
rowniez w trakcie ciszy. Nie jest rOwniez zabronione pozostawienie na czas ciszy wyborczej strony www
komitetu wyborczego z informacjami o kandydatach czy zachgtami do glosowania. W zwiazku z
powyzszym emisja reklam wyborczych w internecie w trakcie ciszy nie jest zabroniona, jednak w ocenie
monitorujacych powinna by¢ niedozwolona. Taka sama opini¢ wyrazit przedstawiciel jednego z lokalnych
komitetow.

W toku monitoringu nie zaobserwowano przypadkow tamania przepisoéw ordynacji dotyczacych
miejsc wylaczonych z prowadzenia kampanii wyborczej, zakazu organizowania zbiodrek publicznych,
loterii 1konkursow, w ktorych wygranymi bylyby nagrody o wysokiej warto$ci oraz podawania
nieodplatnie napojow alkoholowych.

Kampania na terenie Nowego Targu byla powszechnie uznawana za mato intensywna zwlaszcza
w porownaniu z niektéorymi sasiednimi gminami. Jeden z kandydatéw prawie nie prowadzit kampanii.
Niewiele 0sob potrafito wymieni¢ nazwiska wszystkich kandydatow ubiegajacych si¢ o stanowisko

burmistrza. Powszechne byly opinie, iz jest zbyt mato informacji na temat kandydatow. Podstawowa forma



reklamy byly bilbordy oraz plakaty. Plakaty kandydatow na burmistrza rozwieszono gtéwnie w oknach
wystawowych, co zabezpieczalo je przed zrywaniem i zaklejaniem. Tak wigc zjawisko tzw. wojny
plakatowej i zwiazane z tym koszty ograniczono do minimum. Na tablicach ogloszeniowych plakaty
kandydatow na burmistrza pojawily si¢ dopiero w ostatnich dniach kampanii. Oczywiscie komitety nie
przestrzegaly zakazu zaklejania plakatow. W tym zakresie panowat spory chaos- zaklejano zaréwno
plakaty konkurentow jak i wlasne.

Zagadnienie ew. przekroczenia limitu wydatkéw wyborczych atakze wykorzystanie $rodkoéw
publicznych do celow kampanii bedzie przedmiotem dalszych analiz, ktore zostana przeprowadzone po
opublikowaniu sprawozdan finansowych komitetow. Sprawozdania winny zawiera¢ informacje na temat
wszystkich dochodow komitetow (wysoko$¢, zrodta pochodzenie -imienny wykaz wptat, wydruk z konta)
oraz wydatkéw komitetow (oryginaly faktur). Wyniki naszych obserwacji zostana skonfrontowane ze

sprawozdaniami.

3. Whnioski koncowe

Prowadzenie monitoringu nie bylo zadaniem tatwym, ale spotkaliSmy si¢ ze zrozumieniem,
i duzym zainteresowaniem. Pelnomocnicy dwoch komitetow wyborczych w czasie wizyty w sztabie
udzielili nam wyczerpujacych informacji o finansowaniu kampanii, a w miar¢ potrzeb moglismy liczy¢ na

biezace wyjasnianie watpliwos$ci.

W wyniku wstgpnej oceny zaobserwowanych nieprawidtowosci, wydaje nam si¢ konieczne
uszczelnienie przepisow dotyczacych:

e tego, czym jest, a czym nie jest kampania wyborcza — obecne zapisy jest bardzo latwo ominaé
(rozpoczynajac wczesniej badz wydajac materiaty o charakterze wyborczym, za $rodki inne niz
pochodzace z Komitetu Wyborczego danego kandydata);

e uregulowanie kwestii taczenia roli kandydata na prezydenta, wojta czy burmistrza ze sprawowanym
urzedem;

e zmiana w zakresie wykorzystywania limitoéw. Obecne rozwiazania sa zdecydowanie niekorzystne dla
komitetow lokalnych. Partie moga gromadzi¢ limity z ré6znych okrggéow by przystapi¢ w niektorych do
zmasowane] akcji wyborczej. Prawdopodobnie jest to jeden z powodow zglaszania przez komitety
partyjne kandydatéw w okregach, w ktorych nastepnie nie jest prowadzona kampania;

e ograniczenie mozliwosci pozyskiwania $rodkéw po I turze wylacznie na cele zwiazane z kampania
prowadzona w okrggach, w ktorych wynik wyboréw nie zostal rozstrzygnigty w pierwszej turze
glosowania. Obecne rozwigzanie zabraniajace pozyskiwania §rodkow finansowych po dniu wyboréw
jest przepisem martwym dla wszystkich komitetow, ktorych chociaz jeden kandydat przeszedt do
drugiej tury. Takie komitety moga zbiera¢ fundusze rowniez w okrggach, w ktorych zwycigzca
wyborow jest znany. Jest to kolejne rozwiazanie niekorzystne dla lokalnych komitetow;

e uregulowanie kwestii zwiazanych z prowadzeniem kampanii w internecie;
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e konieczne jest organizowanie profesjonalnych szkolen dla osob zaangazowanych w prowadzenie
kampanii.
Wiele z wskazanych wyzej naruszen jest wynikiem nieprecyzyjnego prawa lub braku wystarczajace;j
wiedzy. Wielokrotnie monitorujacy otrzymywali ze sztabow wyborczych zapytania dot. réznych
niejasnosci w stosowaniu przepiséw. Wiele pytan zwiazanych z wyborami zadawali mieszkancy. Pojawity

si¢ sugestie, iz tego typu akcja powinna by¢ przeprowadzona réwniez w innych miejscowosciach.

Wigcej informacji udziela:

Maria Mrugata

Koto Naukowe Politologow Akademii Pedagogicznej w Krakowie
tel. kom.: 668 380 349

e-mail: nt2006@wp.pl
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