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Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatéw na burmistrza %Zomianek

1. Wstep

Projekt monitoringu finansowania samorzadowe] kampanii wyborczej ma na celu
poddanie spoltecznej kontroli zrdédel finansowania oraz sposobu wydatkowania $Srodkdw
przez komitety wyborcze wystawiajace kandydatdéw w wyborach samorzadowych. W ramach
projektu prowadzona jest:

e obserwacja zrbdédel pochodzenia $rodkdéw przeznaczanych na kampanie wyborcza
kandydatéw na wéjtdédw, burmistrzdédw i prezydentdw miast

e obserwacja wykorzystywania $rodkdéw publicznych na cel kampanii

e analiza darowizn oraz wydatkdé4w na kampanie medialng, materialy propagandowe
i festyny wyborcze.

Kolo Naukowe Studentdéw Socjologii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
jest Jjedna z kilkudziesieciu niezaleznych organizacji, ktdéra wzielty udzial w
projekcie monitoringu finansowania kampanii samorzadowej. Intensyfikacja naszych
dziatan, w ktdérych bezposrednio brato udzial ok. 25 osdb, miata miejsce w okresie
miedzy 2 pazdziernika a 26 listopada na terenie gminy Zomianki

Podobnie jak w innych miastach, w ktérych przeprowadzany byt monitoring, tak i
fomiankach doszio do tamania przepisoéw ordynacji wyborczej. Zaobserwowane
nieprawidlowosci dotycza zardéwno kwestii prawnych jak 1 finansowych. Nasz wstepny
raport z monitoringu =zawiera wylacznie informacje o sytuacjach, ktdérych bylismy
Swiadkami badZz tez informacje, ktdére zostaty nam przekazane 1 za ktdérymi przemawiaja
niezbite dowody. W tym drugim przypadku przeprowadzilidmy niezbedna weryfikacje
dostarczonych nam materiatdw.

2. Zauwazone nieprawidiowosci
2.1 Przedwczesne rozpoczecie kampanii wyborczej

Komitety Wyborcze mogty zarejestrowaé sie w terminie 13.09-25.09.2006 r.
Prowadzenie kampanii przed tym terminem Dbyio niezgodne 2z ordynacjg wyborcza.
Wiekszo$¢ komitetdw =zgodnie =z przepisami rozpoczela kampanie po rejestracji w
Panstwowej Komisji Wyborczej badZz u Komisarza Wyborczego.

Komitet Wyborczy ,Zomianki Razem” - rozpoczal kampanie podczas uroczystosci na
cmentarzu w Kielpinie Pan Dburmistrz %. Sokotowski dnia 17.09.2006 r. a dokonail
wymaganej rejestracji dopiero 19.09.2006 r. Wyglosii wdwczas przemdwienie, ktdre
miato by¢ zwiazane z uroczystos$ciami upamietniajacymi $mieré zoilnierzy, a zostalo po
czeéci posdSwiecone przebiegowi kampanii wyborczej kontrkandydata. Wedlug nasze]j
opinii, Jjest to rdéwniez wykorzystanie funkcji publicznej na potrzeby kampanii.

Komitet Wyborczy ,Potrzeba 2Zmian” - w majowym numerze miesiecznika ,Nasze
tfomianki” wyeksponowat i promowatr nazwe komitetu ,POTRZEBA ZMIAN”, przed 3jego
zarejestrowaniem.

2.2 Wykorzystywanie Srodkéw publicznych na potrzeby kampanii wyborczej

W naszej ocenie na imprezach organizowanych przez gmine lub komitet obywatelski
nie powinni promowa¢ sie kandydaci. Zgodnie =z prawem na imprezach wyborczych nie
wolno rozdawaé¢ lub sprzedawaé¢ alkoholu po =zanizonych cenach. Dojazd na imprezy

1



wyborcze kandydata powinny by¢ doliczone do kosztdédw wystawiajacego go komitetu.
Uwazamy tez, ze warunki umieszczania reklam wyborczych w gazecie wydawanej 1
finansowanej przez gmine, a wiec ze $rodkdéw publicznych, powinny by¢ takie same dla
wszystkich komitetodw.

Zauwazylismy nastepujace naruszenie ww. norm:

e Dnia 01.10.2006 r. podczas festynu organizowanego przez Rady Osiedlowe i Soleckie.
Komitet ,Potrzeba Zmian” promowal swojego kandydata na tytul burmistrza poprzez
wywieszenie balonikdéw na terenie imprezy.

e Preferencyjne warunki reklamy w ,GL” dla Komitetu ,%tomianki Razem”. W podobnej
cenie za modul (kolorowy) reklame Komitetu ,%tomianki Razem’ umieszczono w miejscu
o wiele bardziej atrakcyjnym, anizeli reklame Komitetu ,Potrzeba Zmian”.

2.3 Komitety wyborcze

Zgodnie 2z prawem Jjedyna dozwolona darowizna niepieniezng na rzecz komitetu
wyborczego moze byé¢ nieodptatne rozpowszechnianie plakaté4w i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne. Oznacza to, ze pracownicy komitetu (nawet wolontariusze) powinni
podpisa¢ umowe z komitetem i byé¢ ubezpieczonymi.

W toku monitoringu zauwazylismy, ze:

e zadna z osbb pracujacych w komitetach nie pobierata wynagrodzenia za swoja
prace ani nie byla ubezpieczona,

e wyposazenie w siedzibie komitetdéw nalezato do osdéb prywatnych - zostalo
uzyczone,

e 7adna siedziba komitetu nie posiadala wymaganego oznakowania.

2.4 Dzien wyboréw

W dniu wybordw, grupa monitorujaca skltadajaca sie z 25 o0sbéb nie zauwazylta
tamania ciszy wyborczej, ani wiekszych naruszen wyborczych. Jedynie w komisjach
obwodowych w Dziekanowie Polskim i w Dabrowie Les$nej istniata mozliwo$¢ giosowania w
pomieszczeniu sasiednim do pokoju komisji, poza jej nadzorem, co mogto prowadzié¢ do
wynoszenia kart wyborczych.

2.5 Kampania reklamowa

Zgodnie z ordynacja wyborcza materiaty wyborcze (m.in. banery 1 plakaty
wyborcze) moga by¢ rozwieszane za zgoda wtasciciela powierzchni oraz powinny byé
usuniete do 30 dni po ostatniej turze wybordédw. Osoby roznoszace/rozklejajace
informacje o kandydacie mogg prowadzi¢ kampanie za pisemna zgoda komitetu, do ktdrego
dany kandydat przynalezy.

Uzyskalismy informacje, ze Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., ktdre sa
wtascicielem stupdw napowietrznej 1linii elektroenergetycznej nie wyrazity zgody na
ich zagospodarowanie na potrzeby kampanii wyborczej w %Zomiankach. Mimo to zardwno
Komitet ,Zomianki Razem”, Jjak i ,Potrzeba Zmian” umieszczaly tam swoje materialty
wyborcze. Komitet ,Potrzeba Zmian” zwracal sie co prawda =z oficjalna prosba do
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A o udzielenie wymagane] zgody, ale
bezskutecznie.

Warte réwniez odnotowania 3jest wydanie przez wiceburmistrza J. Gradzkiego
nieuzasadnionego zarzadzenia dotyczace natychmiastowego usuniecia plakaté4w Pana W.
Pszczdbdtkowskiego ze situpdw energetycznych, mimo iz nie sa one witasnos$cia gminy.

Zauwazylisdmy réwniez nagminne niszczenie plakatdw wszystkich kandydatdéw na
burmistrza.

Pozytywnym spostrzezeniem jest to, ze materialy wyborcze wszystkich kandydatéw
bytly opisane w prawidlowy sposdb z nazwa komitetu wyborczego a Komitet ,Potrzeba
Zmian” Jjako jedyny przedstawil nam upowaznienie do prowadzonej przez wolontariuszy
kampanii wyborczej.

2.6 Inne spostrzezenia oraz informacje przekazane przez mieszkanhcéow

e Wiceburmistrz J.Gradzki w ostatniej chwili nie wyrazit zgody na wynajecie sali
w przedszkolu przy ul. Akacjowej na spotkanie wyborcdw z Pania Magdalena
Woéjcicka dnia 08.11.2006 (Sroda). Zastrzezenie budzi forma oraz uzasadnienie



tej odmowy. -> ,W zwiazku z ty, iz w najblizsza sobote przypada Swieto
Niepodlegtosci lokale wyborcze przygotowywane beda od czwartku do piatku. Wobec
powyzszego nie ma mozliwos$ci wynajecia pomieszczen Swietlicy w budynku przy ul.
Akacjowe]j.”

e Umieszczenie plakatu Dburmistrza %.Sokoilowskiego w miejscu stwarzajacym
zagrozenie dla ruchu drogowego.

e Dowozenie wyborcdéw dnia 12.11 do siedzib komisji wyborczych prywatnym
samochodem przez osobe, ktéra otwarcie popierata kandydature Dburmistrza
Sokolowskiego.

e Zastanawia nas czy spotkanie =z B.Komorowskim, na ktérym promowal sie
W.Pszczdbtkowski, bedzie sponsorowane przez Komitet Wyborczy ,Potrzeba Zmian”
czy moze zostanie wliczone do kosztow kampanii wyborcze] Platformy
Obywatelskiej.

3. Podsumowanie

Monitoring finansowania samorzadowe] kampanii wyborczej mial na celu uswiadomicé
politykom, ze ©podlegaja ocenie przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. To
wtadnie wuczciwosé 1 przejrzystosé kampanii wyborcza moze by¢ najlepsza wizytdwka
dobrego rzadzenia.

Chcielibys$my zaznaczyé, ze to nie koniec naszych dziatan w ramach projektu
monitoringu finansowania kampanii samorzadowej. Na wiosne ukaze sie raport koncowy, w
ktérym pordwnamy nasze estymacje dotyczace wydatkdédw komitetdw wyborczych i
ewentualnego przekroczenia limitdéw finansowych ze zlozonymi do Komisarza Wyborczego
sprawozdaniami finansowymi

Na =zakonczenie chcielibys$my podziekowaé komitetom wyborczym za wspdlprace i
udostepnienie nam wszelkich informacji pomocnych przy nasze]j pracy.
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