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Monitoring finansowania kampanii wyborczej na stanowisko Wodjta Gminy
Stanistawow prowadzony byt przez Lokalng Grupe Obywatelskg Svoboda
Stanistawow przy Stowarzyszeniu Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.
Nasze dziatania prowadzone byty w ramach ogodlnopolskiego projektu monitoringu
koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego. W Stanistawowie w monitoringu miato wzigé¢ udziat kilka oséb. Dziatania
monitorujgce realizowane przez LGO Svoboda w wyniku braku powazniejszej kampanii
wyborczej z powodu braku kontrkandydata na wojta, niestety nie nabraty rozmachu.
Tym niemniej, monitoring sie odbyt. Ponizszy raport jest jego podsumowaniem.
Znikomos$¢ kampanii wyborczej przetozyta sie na niewielkg zawarto$¢ naszego raportu.

1.1. Cele monitoringu

Celem przedsiewziecia byto sprawdzenie skutecznosci przepiséw samorzadowej
ordynacji wyborczej, zabezpieczajacych przed praktykami korupcyjnymi oraz
wypracowanie rekomendacji dotyczacych lepszych rozwigzan legislacyjnych. Projekt
zakonczy sie wiosng 2007 roku publiczng prezentacjq raportu konfrontujgcego nasze
obserwacje z danymi przedstawionymi Wojewddzkiemu Komisarzowi Wyborczemu
przez poszczegdlne komitety.

Dodatkowym celem monitoringu realizowanego w gminie Stanistawéw byto
zwrécenie uwagi lokalnej spotecznosci a takze przysztych wtadz samorzgdowych na
istnienie w lokalnej przestrzeni publicznej Lokalnej Grupy Obywatelskiej , Svoboda”,
ktérej misjg jest dziatanie na rzecz poprawy jakosci i przejrzystosci zycia publicznego
na lokalnym poziomie.

1.2. Metodologia monitoringu

Monitoring finansowania kampanii wyborczej sktadat sie z dwdch gtdéwnych etapdw.
Pierwszy etap realizacji monitoringu polegat na obserwacji faktycznego przebiegu
kampanii samorzgdowej. W tym czasie przy pomocy odpowiednio przygotowanych
formularzy mieliSmy obserwowa¢ wydarzenia majgce miejsce podczas trwania
kampanii wyborczej. Drugim etapem monitoringu byto poréwnanie wydarzen
zaobserwowanych podczas trwania kampanii ze sprawozdaniami kandydatow.
Pomiedzy pierwszym a drugim etapem monitoringu powstat raport czastkowy
opublikowany min. na stronie internetowej samorzad2006.

Podczas realizacji monitoringu  przeprowadziliSmy réwniez rozmowe z
przedstawicielem KWW Dla Gminy Stanistawéw panem Stawomirem Kowalczykiem.
Spotkanie odbyto sie w domu pana Kowalczyka, ktory byt formalnie siedzibg komitetu.
Umdwienie sie na rozmowe nie sprawito problemu. Podczas rozmowy dowiedzieliSmy
sie, ze mieszkanie uzyczane jest na siedzibe na podstawie stownego porozumienia.

2. Glowne wnioski i rekomendacje

Niestety w naszej gminie kampanii wyborczej praktycznie nie byto. Nie mozemy
miec na dzien dzisiejszy zadnych powazniejszych zastrzezen co do dziatan kandydata
na wojta prowadzonych w ramach kampanii. Brak konkurencji w postaci
kontrkandydata spowodowato, ze kampania przedwyborcza nie zaistniata a wydatki



kandydata pozostaty na poziomie minimalnym. Nie byto plakatéow, ogtoszen w prasie,
spotkan z mieszkancami przy innych okazjach niz wyborcze. W naszym przypadku
niestety nie mozemy wyciggngé¢ zadnych wnioskéw ani rekomendacji odnosnie
przebiegu kampanii wyborczej z tego gtdwnie powodu, ze jak pisatem powyzej
kampanii wyborczej w zasadzie w naszej gminie nie byto. Jedyna rekomendacja z
naszej strony to zwroécenie komisarzowi wyborczemu uwagi na problem transportu
kandydatow zwtaszcza w tych sprawozdaniach w ktérych w rubryce przejazdy
kandydatow i oséb towarzyszacych wpisana kwota wynosi 0zt.

Naszym zdaniem
3. Dochody komitetow wyborczych

Srodki finansowe moga pochodzi¢ wytacznie z wptat od oséb fizycznych oraz kredytéw
bankowych zacigganych na cele zwigzane z wyborami.
Komitety wyborcze nie mogg przyjmowac srodkéw finansowych pochodzacych od:

1. osob fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, z wytaczeniem obywateli polskich zamieszkatych za granicg;

2. cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé wartosci niepienieznych, z wyjatkiem
nieodpfatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych
przez osoby fizyczne.

taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie moze
przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym dzien
ogtoszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow.

Srodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie czekiem,
przelewem lub kartg ptatnicza.

W przypadku jedynego kandydata na wojta gminy Stanistawdw wptaty pochodzity od
kandydata, ktory dokonat dwoch wptat na swdj komitet w wysokosci 700 zi.

3. Analiza wydatkow

Limit wydatkéw na kampanie okreslany jest przepisami ustawy z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, oraz
odpowiednio przepisy ustawy z 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw.

Limit wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na wdjta
(burmistrza, prezydenta) w gminach do 500 000 mieszkancow ustala sie mnozac
liczbe mieszkancéw danej gminy przez kwote 50 groszy, a w gminach powyzej 500
000 mieszkancow mnozac pierwsze 500 000 mieszkancow przez kwote 50 groszy, a
nadwyzke ponad 500 000 mieszkancéw przez kwote 25 groszy.

W przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Dla Gminy Stanistawow” limit
ten wynosit 6313x0,5 co daje nam kwote 3156,5 zt. W przypadku kandydata na
wojta suma wydatkdow jakie zostaty poniesione na przeprowadzenie kampanii
wyborczej wyniosta 664,72. Na wydatki te ztozyty sie wykonanie ulotek wyborczych



za sume 354,04 zi. oraz optaty za wynajem sal na spotkania wyborcze w wysokosci
275,68.

Jedyne zastrzezenia jakie mozemy zgtosi¢ do struktury wydatkédw poniesionych przez
kandydata to po pierwsze brak zgtoszenia kosztéw poniesionych na przejazdy na
spotkania wyborcze z mieszkancami. Kandydat spotykat sie z mieszkancami sotectw
potozonych w promieniu 5 kilometrdw od miejsca swego zamieszkania. Poruszat sie
samochodem wiec zapewne jakie$ koszty zostaty w zwigzku z tym poniesione.

Brak uwzglednienia tej pozycji przy tak znikomym zakresie wydatkéw
poniesionych na kampanie wydaje sie by¢ jednak pewnym uchybieniem. Powoduje to
rowniez podejrzenie o nie zgodnym z prawem finansowaniu kampanii. Musimy bowiem
pamietaé, ze komitetowi nie wolno przyjmowac wartosci niepienieznych, z wyjatkiem
nieodpfatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych
przez osoby fizyczne. Jesli kandydat na spotkanie zostat podwieziony przez inng osobe
moze tu zachodzi¢ naruszenie tego zapisu ustawy.

Po drugie, nietaktowne jest zamieszczanie na stronie internetowej urzedu na
poczatku trwania kampanii wyborczej informacji z jednej strony opisujacej rozpoczeta
inwestycje a z drugiej strony zamieszczanie planéw dalszych wielce niepewnych
inwestycji, tu cytuje ,Na podstawie plandéw Wédjta Gminy nastepnym etapem prac
bedzie modernizacja centrum Stanistawowa polegajgca na przebudowie linii
telefonicznej i energetycznej poprzez zmiane z linii sieciowej na kablowg podziemna,
zamontowanie nowych lamp parkowych, wykonanie nowych chodnikdw i miejsc
parkingowych oraz zagospodarowanie na nowo istniejgcego parku. Srodki na ten cel
zamierzamy pozyskac z Unii Europejskiej”.

5. Rola Panstwowej Komisji Wyborczej w systemie kontroli finansowania
prezydenckiej kampanii wyborczej

Jesli chodzi o wspétprace z Komisarzem Wyborczym w Siedlcach to nie mamy zadnych
zastrzezen. Dostep do dokumentéw zrodtowych nie zostat nam ograniczony.

Dariusz Kraszewski

Svoboda Stanistawow
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