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Wstep
1. Cele monitoringu

Obserwacja kampanii wyborczych przez niezalezne organizacje pozarzadowe ma w krajach o
dojrzatej demokracji dawna tradycje a prawo wyborcze jest jednym z najbardziej chronionych
filarow demokratycznego tadu. Zas wystepki przeciwko niemu traktowane jako jedna z najciezszych
kategorii przestepstw i $cigane z catg surowoscig prawa. W Polsce jeszcze nie ma tak szczelnych
mechanizmoéw kontrolnych, ani atmosfery publicznej dezaprobaty dla zachowan naruszajacych
reguty wyborcze, aby naruszenia lub obchodzenie ordynacji wyborczej nie byty zjawiskiem dosc¢
powszechnym. Luki w prawie wyborczym oraz liczne przypadki jego naruszania byty obserwowane
podczas kampanii prezydenckiej w 2005 roku i dotyczyty wszystkich bez wyjatku komitetéw
wyborczych. Zostato to odnotowane w raporcie z monitoringu przygotowanym przez Program
Przeciw Korupcji Fundacji Stefana Batorego. Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju brato udziat w
zbieraniu materiatdw do tego monitoringu na terenie miasta Lubaczowa. Raport z tego monitoringu
dostepny jest na stronie internetowej http://www.batory.org.pl/doc/monitoring-finansow-
wyborczych-2005.pdf. Wykorzystujac doswiadczenia zebrane przez Stowarzyszenie Edukacja dla
Rozwoju w czasie monitoringu kampanii prezydenckiej, obserwowalismy przebieg kampanii
wyborczej w wyborach na funkcje burmistrza miasta Lubaczowa w trakcie kampanii samorzadowej
w 2006 roku.

W ramach monitoringu prowadzona byta obserwacja zrédet pochodzenia $rodkéw przeznaczanych
na kampanie wyborcza kandydatow na burmistrza Lubaczowa, szczegdlnie pod katem ewentualnego
wykorzystywania na ten cel srodkéw publicznych, a takze analiza darowizn oraz wydatkdw na
kampanie medialng, materialy propagandowe i spotkania wyborcze.

Monitoring prowadzony w Lubaczowie jest czescig ogdlnopolskiego projektu monitoringu
finansowania samorzadowej kampanii wyborczej koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego. W projekcie bierze udziat kilkanascie niezaangazowanych politycznie
organizacji pozarzadowych i studenckich kot naukowych prowadzacych monitoring w swoich
miejscowosciach. Informacje o projekcie dostepne sg na internetowej stronie projektu
www.samorzad2006.org.pl

Celem tego monitoringu byta obserwacja efektywnosci przepiséow ustawy o bezposrednim

wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta oraz przygotowanie rekomendacji, dotyczacych
skuteczniejszych rozwigzan legislacyjnych. To takze dziatanie na rzecz:

e tworzenia praktyki obywatelskiego nadzoru nad waznymi obszarami spotecznej aktywnosci, jakimi
sq wybory samorzgdowe;

e zwrdécenie uwagi uczestnikom gry wyborczej na istnienie spotecznej, profesjonalnej kontroli ich
poczynan;

e dziatanie na rzecz przejrzystosci zycia lokalnego i budowanie klimatu sprzyjajacego
Zaangazowaniu spotecznemu poprzez udziat w wyborach.

Dziatania monitorujace nasze Stowarzyszenie tgczyto z udziatem w akcji ,Masz gtos, masz wybor”
organizujac w trakcie kampanii dwie debaty z kandydatami na burmistrza Lubaczowa, na ktérych
licznie stawili sie tez wyborcy. Debata przed II turg wybordw zgromadzita na hali sportowej w
lubaczowskim Gimnazjum Nr 2 okoto 400 oséb i byta dodatkowo w catosci transmitowana przez
prowadzone przez nas radio lokalne Twoje Radio Lubaczow (www.radio.lubaczow.pl). W biezacym
roku nasze stowarzyszenie kontynuuje udziat w akcji. 17 maja zorganizowaliSmy debate z udziatem
burmistrza miasta Lubaczowa i podpisaliSmy z nim deklaracje realizacji najwazniejszych zamierzen
do konca roku 2007 i do konca kadencji. Informacja o debacie na stronie
http://www.maszglos.pl/informacje z regionow.php?news=109&page=3

2. Metodologia monitoringu

Stowarzyszenie ,Edukacja dla Rozwoju” jest jedng z kilkunastu niezaangazowanych politycznie
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organizacji, ktore w catym kraju podjety sie przeprowadzenia monitoringu w swoich
miejscowosciach w projekcie organizowanym przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im.
Stefana Batorego.

Osoby biorgce udziat w monitoringu nie nalezg do zadnej partii politycznej i nie uczestnicza w
przedsiewzieciach o takim charakterze, ktory mogtby mie¢ wptyw na ich bezstronnos¢ w
przedsiewzieciach monitorujacych. Uczestnicy monitoringu zostali przeszkoleni w technikach
monitorowania wyborow.

Przez okres trwania monitoringu korzystaliSmy ze wsparcia merytorycznego Programu Przeciw
Korupcji oraz konsultowalismy sie drogg elektroniczng i w czasie spotkan w Fundacji Batorego z
innymi organizacjami uczestniczacymi w monitoringu.

ProwadziliSmy statg obserwacje reklamy zewnetrznej i publikacji prasowych zwigzanych z
promocjg kandydatéw na burmistrza miasta.

Odbylismy spotkania z przedstawicielami wszystkich sztabow wyborczych kandydatow na
burmistrza Lubaczowa.

SporzadzaliSmy takze dokumentacje fotograficzng wydarzen kampanii wyborczej.
Nawigzalismy wspotprace z Wojewddzkim Komisarzem Wyborczym.

>IOLIA

LI TYe

Fot. 1 Barwy kampanii wyborczej

Glowne wnioski i rekomendacje

1. Wnioski

W kampanii wyborczej zwykle uczestnicza ci, co aktualnie sprawujg wtadze liczac na prolongate
swojego mandatu oraz ci, ktérzy wiadze chcg im odebrad. I to jest naturalna w demokracji
rywalizacja. Cho¢ stawia na pewnej uprzywilejowanej pozycji tych, ktdrzy dysponujg aparatem
administracji samorzadowej oraz majq wiecej okazji do publicznych prezentacji poza regutami
kampanii wyborczej zdefiniowanymi w ordynacji. Ta uprzywilejowana sytuacja stwarza pokuse do
wykorzystania wptywdw, narzedzi, administracyjnego zaplecza do uzyskania przewagi nad
konkurencja.

Podczas monitoringu kampanii wyborczej w Lubaczowie zaobserwowano, ze sztaby wyborcze
komitetdw najwazniejszych konkurentédw do stanowiska burmistrza miasta (KWW ,Nasz
Lubaczdw”, KWW , Porozumienie - Wspdlnota Lubaczowska”) miescily sie faktycznie poza
siedzibami zgtoszonymi PKW w oficjalnych zgloszeniach rejestracyjnych. A byly to
siedziby administracji samorzadowej — Urzedu Miasta Lubaczowa oraz Starostwa Powiatowego w
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Lubaczowie, co narusza zakaz prowadzenia kampanii na terenie jednostek samorzadu
terytorialnego zapisany w art. 65, ust. 2, pkt. 1 ordynacji wyborczej.

W dokumentach zgtoszeniowych KWW podano jako siedziby sztabow:

o biuro prywatnej firmy (KWW Nasz Lubaczéw)
o biuro poselskie posta SLD (KWW Porozumienie - Wspdlnota Lubaczowska)

Bezptatne uzyczenie na potrzeby KWW kampanii wyborczej lokali ma charakter niedozwolonej
darowizny niepienieznej i stanowi naruszenie art. 83c, ust. 5 ustawy ,Ordynacja wyborcza”
(Dz. U. nr 159, poz. 1547 z 2003 r.)

Przynajmniej cze$¢ czynnosci wyborczych odbywajacych sie w miejscach pracy kandydatéw
uczestniczacych w wyborach musiata sie odbywac kosztem obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z
petniong funkcjg. Trudno wycenié straty, jakie takie zaangazowanie mogto spowodowac.

Fot. 2 Siedziba KWW Nasz Lubaczéw w biurze prywatngfirmy
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Fot. 3 Siedziba KWW Porozumienie - Wspdlnota Lubaczowska biurze poselskim SLD
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2. Rekomendacje

» Wydaje sie potrzebne ustawowe uregulowanie kwestii udziatu w kampanii oséb petnigcych
funkcje publiczne np. poprzez obowigzek urlopowania na czas kampanii.

« Ordynacja wyborcza powinna bardzie precyzyjnie definiowa¢ pojecie ,siedziba komitetu
wyborczego”, gdyz KWW traktujg wpis w rubryce ,siedziba” czysto formalnie, co otwiera z jednej
strony pole do naduzy¢ i wykorzystywania na siedziby komitetéw wyborczych np. biur poselskich,
biur prywatnych firm a z drugiej strony utrudnia wywigzanie sie z ustawowych obowigzkéw KWW
zgtaszajacym kandydatow na radnego w organach samorzadu, gdy siedzibg KWW staje sie np.
prywatne mieszkanie kandydata. Organy wyborcze powinny wyjasnia¢ brak w sprawozdaniu
wyborczym umow i rachunkéw za wynajem lokalu uzywanego na potrzeby KWW,

Dochody komitetow wyborczych
1. Wprowadzenie

Zasady prowadzenia i finansowania samorzgadowej kampanii wyborczej regulujg
nastepujace przepisy:

e Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta;

e Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do samorzadow (Dz.U z 2006 r. nr
159, poz.1127);

¢ Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegdlnosci rozdziat 4.
»~Finanse i finansowanie partii politycznych”.

W niniejszym raporcie analizie podane zostaty finanse lokalnych KWW - kampania wyborcza
kandydatki reprezentujacej KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzona byta w ramach centralnie
finansowanej i rozliczanej akcji wyborczej i dotarcie do sprawozdania z wydatkéw na kampanie tego
konkretnego kandydata okazato sie przekracza¢ mozliwosci naszej grupy monitorujacej.

Monitoringiem objeto nastepujacych kandydatéw na burmistrza:

1. Jan Mateusz Dorocicz - zgtoszony przez KWW Przyjazny Lubaczéw (petnomocnik i
petnomocnik finansowy w jednej osobie - Jerzy Zietek),

2. Halina Zajac - zgtoszona przez KW PiS,

3. Jerzy Zajac - zgtoszony przez KWW ,,Porozumienie Wspdlnota Lubaczowska” (petnomocnik
Adam Sobczak - wicestarosta lubaczowski, petnomocnik finansowy Witold Dubanik),

4. Janusz Waldemar Zubrzycki (urzedujacy burmistrz Lubaczowa) - zgtoszony przez KWW
»~Nasz Lubaczéw (petnomocnik Andrzej Sikora)
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Fot. 4 Razem, czy osobno - to nie tylko problem asgraficzny ale i polityczny

2. Zasady pozyskiwania srodkow finansowych przez komitety wyborcze
w wyborach samorzadowych

Pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkow finansowych na prowadzenie kampanii jest

dozwolone od dnia wydania przez Panstwowa Komisje Wyborczg postanowienia o
zarejestrowaniu komitetu wyborczego. W zwigzku z obowigzkiem gromadzenia $rodkow
finansowych komitetu na rachunku bankowym pozyskiwanie $rodkéw finansowych w praktyce
jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia takiego rachunku przez komitet.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej mogq

pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Komitet wyborczy moze pozyskiwac $rodki finansowe tylko z przelewéw dokonywanych z
rachunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego. Fundusz
Wyborczy partii jest tworzony z wptat wtasnych partii politycznej oraz darowizn od oséb
fizycznych, spadkow i zapiséw (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach). Komitetowi wyborczemu
organizacji oraz komitetowi wyborczemu wyborcédw mogg by¢ przekazywane s$rodki finansowe
jedynie przez osoby fizyczne (art. 83c ust. 3 Ordynacji wyborczej).

taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego organizacji

albo komitetu wyborczego wyborcow, a takze na fundusz wyborczy partii nie moze przekraczac
15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym
dzien ogtoszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 177 poz. 1469)
minimalne wynagrodzenie za prace w 2006 r. wynosito 899,10 zt, a zatem dozwolony limit

wptat wynosit 13.486,50 zt. Darowizny pieniezne na rzecz komitetu wyborczego, niezaleznie od
wysokosci, mogq by¢ wptacane wytacznie na rachunek bankowy komitetu, jedynie czekiem,
przelewem lub kartg ptatniczg (art. 84d ust. 3 Ordynacji wyborczej). Niedozwolone sg wptaty
gotowkowe w kasie banku, a takze w formie przekazéw pocztowych. Komitetom wyborczym nie
wolno przyjmowac wartosci niepienieznych (np. dardéw rzeczowych, nieodptatnych ustug), z
wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych
przez osoby fizyczne (art. 83c ust. 5 Ordynacji wyborczej). Zabronione jest przekazywanie srodkéw
finansowych i wartosci niepienieznych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu
wyborczego (art. 83b ust. 1 Ordynacji wyborczej).
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Fot. 5 Banery wyborcze zawitaty do Lubaczowa

3. Analiza dochodow i oméwienie zauwazonych nieprawidlowosci

Data wyboréw samorzgadowych zostata ogtoszona 12 wrzesnia. Od tego momentu mozna byto
rozpocza¢ kampanie wyborcza. W Lubaczowie pierwsze przejawy kampanii mozna byto
zaobserwowac dopiero pod koniec pazdziernika. Dochody finansowe komitetow wyborczych
pochodzity z wptat oséb fizycznych. W sprawozdaniach finansowych i zatacznikach do niego
ztozonych w Krajowym Biurze Wyborczym Delegatura w Przemyslu nie stwierdzono przekroczenia
limitow wptat. W jednym przypadku - KWW ,Nasz Lubaczédw” zanotowano nieprawidtowg wptate w
wysokosci 200,00 PLN, ktérg zwrdcono darczyncy.

Tabela 1. Zestawienie dochodow KWW w wyborach na burmistrza miasta Lubaczowa (na podstawie
ztozonych sprawozdan)

Kww
~Porozumienie -
Wspélnota
Wolvw KWW , Nasz Lubaczowska” KWW ,,Przyjazny KW Prawo i
piywy Lubaczow” (zgtosit takze Lubaczow” Sprawiedliwosé¢
kandydatow w
wyborach do rady
powiatu)
Whptaty od
0sob 8 430,00 11 210,04 4 411,00 bd.
fizycznych
Kredyty ) ) )
bankowe bd.
Fundusz
wyborczy ) ) bd.
Odsetki od
$rodkéw na 3,97 0,04 0,64 bd.
rachunku
Wptaty 200,00 - - bd.

nieprawidtowe
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W trakcie monitoringu kampanii wyborczej i spotkan z petnomocnikami KWW zaobserwowano, ze
wiekszos¢ czynnosci wyborczych toczyta sie poza zadeklarowanymi w zgtoszeniu o powotaniu KWW
lokalami. Jako siedziby KWW wyborczych zgtoszono:

1.

KWW ,Nasz Lubaczéw” - siedzibg byt lokal prywatnej firmy ,,Emax”, ktory - jak wyjasnit
petnomocnik KWW Andrzej Sikora, zostat na potrzeby kampanii wyborczej KWW ,Nasz
Lubaczéw” uzyczony nieodptatnie. Zadeklarowat rowniez, ze komitet nie korzysta z zadnych
urzadzen technicznych znajdujacych sie w lokalu. Takie uzyczenie stanowitoby — w mysl|
ustawy ,, Ordynacja wyborcza do samorzadow” (Dz. U. nr 159, poz. 1547 z 2003 r.), ktéra w
art. 83c, ust. 5 zakazuje ,przyjmowania wartosci niepienieznych z wyjatkiem nieodptatnych
ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby
fizyczne”. Siedziba KWW ,Nasz Lubaczow” nie byta tez oznaczona zadng tabliczkg
informacyjng. Podczas pierwszej wizyty w siedzibie KWW odestano nas do biura burmistrza
miasta, ktéry z ramienia KWW kandydowat ponownie na to stanowisko. Najwyrazniej to tam
wiasnie odbywata sie wiekszos$¢ czynnosci wyborczych zwigzanych z planowaniem kampanii i
praktyczng realizacjg tych planéw. Kandydat na burmistrza nie korzystat na czas kampanii z
urlopu. W trakcie monitoringu postanowiono zbada¢, czy w okresie kampanii wyborczej nie
wykorzystywano do jej prowadzenia srodkéw technicznych urzedu miasta. Poréwnano
wydatki Urzedu Miasta na telekomunikacje w roku 2006. W miesigcach styczen - marzec
wydatki tgczne na telefony wyniosty srednio 3 374,00; w miesigcach kwiecien - sierpien -

4 402,00 to w miesigcach kampanii od wrzesnia do listopada - 4 167,00. Wydaje sie wiec, ze
przynajmniej w tym zakresie nie byly w sposéb widoczny wykorzystywane $rodki publiczne
do prowadzenia kampanii wyborczej.

Fakt uzyczenia na siedzibe KWW biura prywatnej firmy nie zostat tez odnotowany w czesci II
~tacznego sprawozdania finansowego”, jakie KWW , Nasz Lubaczéow” ztozyt w dniu
22.02.2007 w Krajowym Biurze Wyborczym w Przemyslu w pkt. 5 - nie zostato wymienione
tam uzyczenie jako niedozwolona darowizna niepieniezna na rzecz KWW.

Petnomocnik KWW 7 listopada 2006 pytany podczas wywiadu o organizacje spotkan
wyborczych wyjasnit réwniez, ze KWW zorganizowat jedno spotkanie wyborcze sali narad
urzedu miasta - wedtug niego burmistrz deklarowat bezptatne uzyczenie tej sali takze innym
komitetom (nie ma zadnych informacji, aby jakikolwiek inny komitet skorzystat z tej
mozliwosci). Tymczasem art. 65, ust. 2, pkt. 1 zabrania wyraznie prowadzenia kampanii
wyborczej m.in. na terenie urzedéw administracji samorzadowej.

KWW ,Porozumienie — Wspodlnota Lubaczowska” zadeklarowat jako swojq siedzibe biuro
parlamentarne posta SLD Wojciecha Pomajdy, ktére zostato nieodptatnie ,ustnie uzyczone”
na czas kampanii wyborczej komitetu. KWW nie zawart zadnej formalnej umowy z
dysponentem lokalu. Na wejsciu do lokalu ani na budynku, gdzie sie znajduje nie byto tez
zadnych oznaczen KWW. Lokal zgtoszony jako siedziba komitetu wyposazony jest w
urzadzenia biurowe (komputer, telefon, faks). Jak wyjasnit petnomocnik KWW Adam Sobczak
(wowczas wicestarosta lubaczowski) podczas wywiadu przeprowadzonego w dniu 10.10.2007
w jego gabinecie w starostwie - KWW pod tym adresem dziata tylko formalnie a z biura
korzystajq kandydaci wedtug potrzeb. Uzyczenie lokalu i sprzetu biura poselskiego dla KWW
~Porozumienie — Wspdlnota Lubaczowska” stanowi naruszenie art. 83c, ust. 5 ustawy
ordynacja wyborcza, gdyz KWW korzystat z zabronionej darowizny niepienieznej i -
posrednio z funduszy publicznych, z jakich jest finansowane utrzymanie biur poselskich. W
sprawozdaniu KWW w rubryce ,Warto$¢ pozyskanych darowizn niepienieznych” widnieje
wartos¢ ,,0”.

Petnomocnik KWW wyjasnit tez podczas wywiadu, ze cze$¢ funduszy na kampanie pochodzi z
10% odpisu od diet radnych powiatowych, ktore zostaty na konto KWW przelane przez osobe
fizyczna. Nie udato sie ustali¢, czy owe 10% odpisy od diet gromadzone byty na koncie
funduszu wyborczego partii (SLD) czy na jakims osobnym koncie, w przypadku komitetu
wyborczego wyborcow i komitetu wyborczego organizacji nie ma mozliwosci transferu
srodkow finansowych z funduszu wyborczego partii, a mogg one pochodzi¢ jedynie z wptat
0s0b fizycznych. Jeden z darczyncéw KWW ,,Porozumienie — Wspdlnota Lubaczowska” wptacit
na konto KWW sume wielokrotnie wyzszg od pozostatych — 4 000,00, co zapewne stanowito
ow fundusz pochodzacy z 10% odpisu o diet, o ktérym mowit petnomocnik KWW.
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Podobnie jak w przypadku KWW ,Nasz Lubaczéw” mozna wnosi¢, ze znaczna czes¢ czynnosci
wyborczych odbywata sie w miejscu pracy pethomocnika (narady, spotkania, planowanie
kampanii). Wicestarosta kandydowat do rady powiatu i na czas kampanii nie korzystat z
urlopu.

3. KWW ,Przyjazny Lubaczéw” zadeklarowat jako swojg siedzibe prywatne mieszkanie swojego
petnomocnika, ale trudno byto umoéwié sie z nim na rozmowe w siedzibie KWW. Wiekszos$¢
czynnosci wyborczych organizowali sobie sami kandydaci na radnych oraz kandydat na
burmistrza Jan Mateusz Dorocicz. Z tej racji, ze siedziba KWW byta tylko formalna, czes¢
czynnosci wyborczych odbywata sie w biurze kandydata na burmistrza (dystrybucja
materiatdbw wyborczych, spotkania organizacyjne itp.). W sprawozdaniu finansowym tego
komitetu w rubryce ,Wykaz darowizn rzeczowych i nieodptatnych ustug” nie podano zadnych
wartosci. Pewne watpliwosci budzity tez wptaty na rzecz KWW z kont firmowych oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Do sprawozdania finansowego dotgczone byty
o$wiadczenia darczyncéw z wyjasnieniem, iz ,rachunek nr .... jest wtasnoscig osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarczg i stuzy do rozliczen dziatalnosci gospodarczej i rozliczen
osobistych a srodki przekazane Komitetowi Wyborczemu byty moimi osobistymi Srodkami”.
Po wyjasnieniach uzyskanych z PKW oraz dyskusjach w gronie oséb monitorujacych
kampanie wyborczg uznaliSmy, ze tego rodzaju darowizna nie stanowita ztamania zakazu
finansowania kampanii przez podmioty gospodarcze, cho¢ wydzielenie w takim wypadku
$rodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg i osobistych darczyncy nastrecza
znaczne trudnosci.

4. Sprawdzenie wydatkéw na kampanie wyborczg kandydatki na burmistrza Lubaczowa Haliny
Zajac, ktoérg zgtosit KW ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, byto praktycznie niemozliwe, gdyz
oznaczatoby koniecznos¢ ,przekopania sie” przez zbiorcze sprawozdanie KW ,Prawo i
Sprawiedliwos¢” ztozone w PKW. W takim sprawozdaniu zarejestrowane sg wydatki
poniesione na kampanie w skali catego kraju. Przekraczato to w sposdb oczywisty mozliwosci
naszej grupy monitorujacej. Kampania wyborcza PiS finansowana byta centralnie, co
oznaczato, ze kandydatka otrzymywata ze sztabu wyborczego plakaty i ulotki i sama musiata
zadbac o ich dystrybucje. Trudno tez byto stwierdzié, czy korzystata z jakichs zabronionych
darowizn i ustug, gdyz w duzej mierze zostata pozostawiona samej sobie przy organizacji
kampanii, a ta ograniczata sie prawie wytacznie do rozpowszechnienia ulotek i plakatéow oraz
udziatu w spotkaniu zorganizowanym przez nasze Stowarzyszenie z kandydatami na
burmistrza przed I turg wyborow.

.

Kazimierz

Listy i oz !:_ o
RAWOSC

AMORZADNOSC

I -

Fot. 6 Walka na smier¢ i zycie (pozagrobowe)

4. Inne spostrzezenia
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Kandydaci i ich komitety wyborcze nie wykazywali w trakcie kampanii szczegdlnego zainteresowania
w organizacji publicznych spotkan z wyborcami ograniczajac sie do wtasciwie do spotkan
organizacyjnych wtasnych sztaboéw oraz w gronie kandydatéw na radnych zgtaszanych przez ten
komitet. W okolicy Lubaczowa zdarzaty sie nawet wypadki odnajdywania w $mietnikach, rowach
albo na wysypisku nierozpakowanych materiatow wyborczych, co $wiadczy o tym, ze kandydaci na
radnych zostali zgtoszeni czasem tylko po to, aby zwiekszy¢ dostepny limit wydatkow na kampanie,
albo uzyskac prawo do zarejestrowania kandydata na woéjta/burmistrza. Wydaje sie, ze w takim
wypadku nawet nie ponosili sami wydatkow na kampanie, ale stanowili klasyczne ,stupy” stuzace do
omijania przepisow wyborczych.

Kampania wyborcza w wyborach burmistrza Lubaczowa ograniczataby sie do pojedynku na plakaty,
banery, ulotki i skromna promocje w lokalnej telewizji kablowej lub lokalnym radiu, gdyby nie dwie
debaty zorganizowane przez nasze Stowarzyszenie w ramach akcji ,Masz gtos, masz wyboér”, ktore
cieszyly sie bardzo duzym zainteresowaniem wyborcéw gromadzac po kilkaset osob na hali
sportowej. W czasie tej publicznej debaty wyborcy mieli okazje osobiscie pozna¢ kandydatow,
ustyszec ich opinie na rézne lokalne problemy i zda¢ im pytanie. Powodzenie tych debat $Swiadczy o
potrzebie bezposredniego kontaktu z kandydatami na wazne funkcje w lokalnym samorzadzie,
zwtaszcza, gdy jest mozliwos¢ konfrontacji programow i osobowosci. A to utatwia dokonanie wyboru
bardziej niz hasta z wyborczego plakatu.

5. Wnioski

Zakaz przyjmowania darowizn niepienieznych oraz ustug przez komitety wyborcze byt przez
wszystkie monitorowane komitety obchodzony. W sprawozdaniach darmo by szuka¢ informacji na
ten temat oraz umoéw uzyczenia lokalu na potrzeby sztabu wyborczego. Zaden z obserwowanych
komitetow nie potraktowat zresztg powaznie, jako istotnego elementu w dziataniach wyborczych,
siedziby podanej w zgtoszeniu o powotaniu komitetu. Stad ktopoty, jakie mieliSmy w nawigzaniu
kontaktu z petnomocnikami wszystkich monitorowanych KWW w oficjalnych siedzibach ich sztabow.
Bo praktyczne czynnosci wyborcze odbywaty sie gdzie indziej — w miejscu pracy samych
kandydatow i ich petnomocnikéw. Rzecz jednak w tym, ze kandydat KWW , Nasz Lubaczow” petnit w
tym czasie funkcje burmistrza miasta, petnomocnikiem sztabu KWW ,,Porozumienie - Wspdlnota
Lubaczowska” - byt lubaczowski wicestarosta - w zwigzku z tym czes$¢ dziatan w trakcie kampanii
musiata sie odbywac w lokalach nalezacych do administracji samorzadowej. Np. petnomocnik KWW
~Porozumienie — Wspadlnota Lubaczowska” umdwit sie na spotkanie w zwigzku z prowadzonym przez
nas monitoringiem nie w sztabie wyborczym, ale we wiasnym gabinecie w starostwie, mimo
naszych sugestii spotkania sie w siedzibie sztabu. Petnomocnika KWW ,Nasz Lubaczéw” czesciej
mozna bylo spotkaé w sekretariacie burmistrza ubiegajacego sie o reelekcje niz w siedzibie sztabu
pod adresem zgtoszonym Krajowym Biurze Wyborczym, cho¢ od gabinetu burmistrza dzieli sztab
odlegtos¢ kilkudziesieciu metréw. W oficjalnej siedzibie sztabu — ze wzgledu na jej rozmiary i
funkcje - nie dato sie prowadzi¢ zadnych dziatan wyborczych. Jest to bowiem niewielkie
pomieszczenie biurowe firmy handlowej, ktére zajmuje jej szef przyjmujac w niej kontrahentéw,
klientow i pracownikow firmy. W przysztych regulacjach prawnych dotyczacych ordynacji
samorzgdowej potrzebne bytoby doprecyzowanie pojecia siedziby komitetu wyborczego, albo
zniesienie obowigzku legitymowania sie takim lokalem i ograniczenie obowigzkéw rejestracyjnych
do podania adresu do korespondencji (przynajmniej w wypadku matych lokalnych KWW), gdyz
obecne przepisy otwieraja pole do naduzyc¢ i przekroczen prawa wyborczego. Powinno sie takze
wprowadzi¢ obowigzek urlopowania na czas kampanii wyborczej urzedujacych
prezydentéw/burmistrzow/wadjtéw - jesli ubiegaja sie o ponowny wybor. W trakcie kampanii trudno
rozdzieli¢ role gospodarza miasta i kandydata w réznych publicznych wystgpieniach zwigzanych z
petniong funkcjg. Kazda taka okazja do publicznej aktywnosci stwarza pokuse zdyskontowania jej
dla promocji wtasnej osoby i daje juz na starcie kampanii aktualnie rzadzacym przewage nad
rywalami.

Analiza wydatkow

1. Wprowadzenie

Projekt realizowany we wspétpracy w Programem Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego



Monitoring finansowania kampanii wyborczej kandydaina burmistrza Lubaczowa 2006
12

Wytgczne prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przystuguje komitetowi
wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborczej), co oznacza, ze na czas kampanii wyborczej wszelkie
czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych, dokonywaniem wydatkéw na
organizowanie spotkan przedwyborczych, zakup ustug i rzeczy zwigzanych z kampanig mogq
prowadzi¢ tylko komitety wyborcze. Nie mogg takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze
partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktoérych cztonkiem jest dany kandydat lub

jest przez te podmioty popierany. W praktyce lokalnej o swdj sukces wyborczy muszg zwykle
osobiscie zabiega¢ sami kandydaci czasem z pomoca rodziny i przyjaciét zajmujac sie
projektowaniem programu wyborczego, przygotowaniem materiatéw wyborczych i ich dystrybucja.
W lepszej sytuacji sgq kandydaci majacy jakies zaplecze organizacyjne w postaci kierowanego przez
nich urzedu, firmy, organizacyjnie zwigzani z jaka$ partig albo organizacjg. Czesto zasoby tych
instytucji sq angazowane w przeprowadzenie kampanii bez uwzgledniania tego wktadu w rubryce
~Wykaz darowizn rzeczowych i nieodptatnych ustug przyjetych z naruszeniem przepiséow ustawy” -
trzeba by¢ niepoprawnym optymistg, aby oczekiwac, ze jaki$ komitet, ktory przyjat takie darowizny
ze sSwiadomoscig naruszenia prawa, przyznat sie do tego i okazat skruche. Analiza sprawozdan
finansowych poprzedzona wczesniejszg obserwacjg kampanii wyborczej oraz znajomoscig lokalnych
realiow moze pokazac luki i niedopatrzenia w sprawozdaniach. A to powinno stanowi¢ sygnat o
potencjalnych obszarach naruszen prawa wyborczego.

2. Omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

Ze sprawozdan przedstawionych przez komitety wyborcze, ktére w Lubaczowie zgtosity kandydatéw
na burmistrza Lubaczowa (pomijamy tu KW Pis ze wzgleddw wyjasnionych powyzej) wynika, ze
zaden z komitetdw nie ponidst w czasie kampanii wydatkow zwigzanych z korzystaniem z siedziby
sztabu wyborczego, telefondow, energii, materiatdw biurowych, drukowania i kopiowania, wydatkow
na transport np. materiatow wyborczych z drukarni w odleglym o 40 km Jarostawiu, czy o 100 km
Rzeszowie. Tylko KWW ,Porozumienie — Wspdlnota Lubaczowska” odnotowat w sprawozdaniu w
rubryce ,zuzycie materiatow i energii” kwote 21,50 (faktura VAT A01749/2006) - zakup kleju do
plakatow - przy poniesionych wydatkach na kwote 11 153,27. Ponizej zestawienie wydatkéw ze
sprawozdan ztozonych w Krajowym Biurze Wyborczym w Przemyslu.

Tabela 2 Zestawienie wydatkéw KWW w wyborach burmistrza miasta Lubaczowa (na podstawie sprawozdan)

Kww
Wydatki KWW ,Nasz ,,Porozu,m fenie = KW.W
L P Wspodlnota »Przyjazny
ubaczow ” P
Lubaczowska Lubaczow
B. Limity wydatkéw (suma pkt. I i II) 16 200,00
I. Limit wydatkow wynikajacy z art. 24 6 450,00
ust. 5 ustawy
II. Limit wydatkéw wynikajacy z art. 9 750,00 55 250,00
83e ustawy
C. Wydatki/koszty 8 433,97 11 153,27 4 409,15
I. Wydatki na kampanie wyborcza 8 433,97
1.Zuzycie materiatéw i energii - 21,50 -
2.0dptatne ustugi obce: 8 082,97 - 4 409,15
1) kor%ystanie ze srodkéw masowego 494 85 ) 180,00
przekazu;
a) dzienniki i czasopisma - 1 000,00 -
b) radio 254,85 1 050,42 -
c) telewizja 240 690,01 180,00
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Kww
Wydatki KWW ,Nasz  ~Porozumienie - kww

<, Wspdlinota n»Przyjazny

Lubaczow ” P
Lubaczowska Lubaczow
2) wykonanie materiatdw wyborczych 7 588,12 4 229,13
a) plakaty wyborcze 1 952,00 7 210,04 3470,90
b) bilboardy 1 878,03 - -
c) wydawnictwa 1 098,00 - -
d) ulotki, plakietki, reklamowki 2 318,49 - 610,00
e) inne (np. druki bezadresowe) 341,60 172,80 148,23

(pieczatki, ustugi ksero)

3) Organizacja spotkan wyborczych - - -

4) przejazdy kandydatow i oséb

towarzyszacych
3. Wynagrqdzenla i pochodne ) 200,00 )
wynagrodzen
705,00 -

4. Pozostate wydatki

(druki bezadresowe)

- optaty bankowe 101,00 103,50 -
- zwrot nienaleznej wptaty 200,00 - -
- optata sadowa 50,00 - -

3. Szczegotowa analiza wydatkéw

Jak wynika z powyzszej tabeli zaden z KWW nie uwzglednit w sprawozdaniu wydatkow innych, jak
na reklame wyborczg - druk plakatéw, ulotek, reklame w prasie, radiu i telewizji kablowej oraz
druki bezadresowe.

KWW ,,Przyjazny Lubaczéw” nie ponosit takze - jak wynika ze sprawozdania - zadnych kosztéw
obstugi konta bankowego komitetu, cho¢ posiadat konto w tym samym banku, co KWW , Nasz
Lubaczéw”.

Ani jeden z KWW nie ponidst tez zadnych kosztow zwigzanych z transportem i telekomunikacija,
cho¢ trudno sobie wyobrazi¢ organizacje kampanii bez uzywania telefondw, Internetu (KWW ,Nasz
Lubaczdw” oraz ,Porozumienie — Wspodlnota Lubaczowska” prowadzity w czasie kampanii swoje
strony internetowe, ale w sprawozdaniach ora fakturach nie ma $ladu wydatkéw na ten cel, co
mozna uznac za niepieniezng ustuge lub darowizne rzeczowq), czy $rodkow transportu dla
dostarczenia na miejsce cho¢by materiatdw wyborczych (plakaty, billboardy).

Blizsze przyjrzenie sie fakturom zataczonym do sprawozdania pozwala na sformutowanie pewnych
przypuszczen i wnioskow. Na przyktad w do sprawozdania KWW ,Nasz Lubaczéw” dotaczono faktury
za druk plakatéw (Faktura VAT Nr 1329/06 z dnia 06.11.2006), ktérej odbidr (przypuszczalnie takze
samych plakatéw) pokwitowat kierowca stuzbowego samochodu Urzedu Miasta. Brak natomiast
faktury wystawionej przez UM dla KWW ,Nasz Lubaczow” za dostarczenie plakatow z Jarostawia.
Kierowca samochodu stuzbowego Urzedu Miasta kwitowat takze odbidr faktury nr FV 1130/06 z dnia
31.10.2006 za druk baneréw z rzeszowskiego wydawnictwa Studio Color. Z wydawnictwa WAX
GRAF z Rzeszowa dostarczono KWW ,,Nasz Lubaczow” 3000 sztuk broszury A5 (faktura 716/06 z
dnia 07.11.2006). Do sprawozdania nie dotgczono jednak rachunku za transport tych materiatéw.
Na fakturach wystawionych KWW ,Przyjazny Lubaczéw” przez jarostawska drukarnie ,Papirus” (nr
1284/06 z 31.10.06 i 1345/06 z 07.11.06) jako odbiorca podpisat sie kandydat na burmistrza Jan
Dorocicz. Zaméwionych drukéw w ilosci 500 szt. plakatéw i 3000 sztuk broszurek nikt na pewno nie
przywidzt na miejsce autobusem, ale jakims innym $rodkiem transportu. Brak faktury za koszty
transportu mozna uznac za ustuge niepieniezng, ktérej przyjecia przez KWW zakazuje prawo.
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W sprawozdaniu KWW ,Porozumienie — Wspdlnota Lubaczowska” takze nie znajdzie sie rachunkow
za transport materiatéw wyborczych z tej samej jarostawskiej drukarni (faktury nr 1232/06 z
23.10.06, 1247/06 z 26.10.06, 1303/06 z 02.11.06, nr 1424/06 z 21.11.06).

W dniu 21 lutego, na dzien przed ztozeniem sprawozdania w Krajowym Biurze Wyborczym
Delegatura w Przemyslu, sklep MEGATON zajmujacy sie sprzedazg kaset, ptyt oraz kart i akcesoridéw
do telefondw komorkowych, wystawit dla KWW ,Nasz Lubaczow” fakture nr 58/MAG/2007 za
»ustuge poligraficzng” na sume 405,27, co spowodowato, ze stan rachunku na dzien ztozenia
sprawozdania wynidst 0 zt. Nasuwa sie przypuszczenie, ze operacja ta miata na celu ,,wyzerowanie”
konta KWW i niedopuszczenie do powstania nadwyzki, ktdrg zgodnie z art. 83f ust. 3 KWW
zobowigzany jest przekazac na rzecz organizacji charytatywnej.

4. Whnioski

Finansowanie kampanii wyborczych na poziomie lokalnym wymaga doprecyzowania przepiséw
wyborczych zwtaszcza w zakresie przyjmowania darowizn o charakterze niepienieznym oraz ustug
$wiadczonych przez osoby trzecie na rzecz okreslonego komitetu wyborczego. Uregulowania
wymaga takze udziat w kampanii 0oséb petnigcych w jej trakcie funkcje w samorzadzie i ponownie
ubiegajacych sie o reelekcje. By¢ moze pokusom i praktykom wykorzystywania funkcji publicznych
do osiggania celdw wyborczych potozylaby zasada obligatoryjnego urlopowania urzednikéw
zgtaszajacych che¢ udziatu w wyborach na czas trwania kampanii wyborczej. Bo dos$¢ powszechna
nieumiejetnos$¢ oddzielanie czynnosci stuzbowych od zachowan wyborczych przy sporej tolerancji
spotecznej dla tego rodzaju zjawisk oraz brak swiadomosci zakazéw i ograniczen prawnych
zwigzanych z tg sferg - moze prowadzi¢ do upowszechniania sie praktyk obchodzenia albo tez
tamania prawa wyborczego. A to jest szczegdlnie grozne dla demokratycznego tadu, bo godzi w jego
fundamenty, czyli w przejrzystos¢ i uczciwos¢ regut demokratycznej gry wyborczej. Receptg na
niedostatki lokalnych kampanii moze by¢ takze inwestowanie w rozwoj lokalnych,
niezaangazowanych politycznie, profesjonalnych grup obywatelskich i organizacji strazniczych, ktére
statyby na strazy przejrzystosci i legalnosci procedur wyborczych stosowanych przez podmioty
biorace udziat w wyborczej rywalizacji.

Wiecej informacji w tej sprawie udzieli¢ moze:

Wiestaw Bek

Stowarzyszenie Edukacja dla Rozwoju
ul. Konopnickiej 9

37-600 Lubaczéw

tel/faks 016.632.90.20

e-mail: radio.lubaczow@gmail.com
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