Kolo Naukowe Studentow Socjologii
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego

Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatow na burmistrza tomianek

1. Wstep

Projekt monitoringu finansowania samorzadowej kampanii wyborczej mial
na celu poddanie spotecznej kontroli zrdédetr finansowania oraz sposobu
wydatkowania Srodkéw przez komitety wyborcze wystawiajgce kandydatéw na
wéjtoéw, burmistrzéw i prezydentédw miast w wyborach samorzgdowych w 2006 r.
W ramach projektu prowadzona byila:

e oObserwacja Zrd6det pochodzenia Srodkow przeznaczanych na kampanie
wyborczg kandydatow na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast

« obserwacja wykorzystywania Srodkéw publicznych na cel kampanii

e analiza darowizn oraz wydatkéw na kampanie medialng, materiatly
propagandowe i festyny wyborcze

e analiza sprawozdan finansowych komitetdéw wyborczych

Koto Naukowe Studentéw Socjologii Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego jest jedng z kilkudziesieciu niezaleznych organizacji, ktoéra
wzieta udziat w projekcie monitoringu finansowania kampanii samorzadowej.
Intensyfikacja dziatan Kola Naukowego, w ktorych bezposSrednio brato udzial
ok. 25 os6b, miala miejsce w okresie miedzy 2 pazdziernika a 26 listopada
na terenie gminy tomianki.

Podobnie jak w innych miastach, w ktdrych przeprowadzany byl
monitoring, tak i tomiankach doszlo do *amania przepiséw ordynacji
wyborczej. W lutym 2007 r. przedstawiono raport wstepny z dzialalnosci
grupy monitorujacej. Niniejszy raport koncowy powstal na podstawie analiz
sprawozdan  finansowych skladanych na rece komisarza wyborczego 1
zestawienia ich z obserwacjami z kampanii zawartymi w raporcie wstepnym.

W tomiankach startowalo 1gcznie 11 Kkomitetdéw wyborczych, ktoére
zostaly podjete kontroli. Trzy z tych komitetdow : Kww ,tomianki Razem”, Kww
,Potrzeba Zmian” i KwW ,Zgoda” wystawialy swoich kandydatéw na burmistrza
miasta i gminy tomianki i to gidéwnie na ich dziatalno$ci skupita sie grupa
monitorujgca.

2. Zauwazone nieprawidlowosci

2.1 Przedwczesne rozpoczecie kampanii wyborczej

e Komitet ,tomianki Razem” - byly burmistrz tucjan Sokolowski rozpoczail
kampanie podczas uroczystosci na cmentarzu w Kieipinie dnia
17.09.2006r., a dokonal wymaganej rejestracji dopiero 19.09.2006r.
Wyglosit woéwczas  przemdéwienie, ktére miato by¢é zwigzane z
uroczystosciami upamietniajgcymi $mier¢ zoinierzy, a zostalo po
czesci poswiecone przebiegowi kampanii wyborczej kontrkandydata.
Wediug naszej opinii, jest to wykorzystanie funkcji publicznej na
potrzeby kampanii.

¢ Komitet ,Potrzeba zZmian” - w majowym numerze miesiecznika ,Nasze
tomianki” wyeksponowat i promowal nazwe komitetu ,Potrzeba Zmian”



przed jego zarejestrowaniem. Podobnie byto z wywiadem z Wiestawem
Pszcz6tkowskim, ktéry ukazal sie m.in. na stronie internetowej
lomianki.info w dniu 7 wrzes$nia 2006 r.

e Komitet ,Zgoda” - przedwczesne rozpoczecie kampanii w majowym i
sierpniowym numerze Biuletynu tomiankowskiego.

2.2 Wykorzystywanie srodkéw publicznych oraz Zrédet innych niz KW kandydata
na potrzeby kampanii wyborczej

W naszej ocenie na imprezach organizowanych przez gmine lub komitet
obywatelski nie powinni promowa¢ sie kandydaci, gdyz sa one finansowane z
budzetu gminy. Wyjgtkiem jest udostepnienie przez gmine bezpitatnie ( na
tych samych zasadach ) powierzchnie dla wszystkich kandydatow.

Uwazamy tez, ze warunki umieszczania reklam wyborczych w gazecie
wydawanej i finansowanej przez gmine, a wiec ze $rodkéw publicznych,
powinny by¢ takie same dla wszystkich komitetow.

Zauwazylismy nastepujace naruszenia ww. norm:

e Kww ,Potrzeba Zmian” promowal swojego kandydata na burmistrza podczas
festynu rodzinnego ,Dni tomianek” dnia 16 wrzesnia 2006 r. (fot. 1),
w Naszym mniemaniu jest to element kampanii reklamowej.
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Fot. 1 Prywatna agitacja kandydata na burmistrza tomianek W. Pszczdélkowski
podczas festynu rodzinnego w tomiankach w dniu 16 wrzednia 2006 r.

e Ponadto komitet ,Potrzeba Zmian” tak jak przypuszczalismy, nie
przedstawit faktury ze spotkania z dziataczem PO Bronistawem
Komorowskim, na ktére stuzylo celom kampanii wyborczej komitetu.

e Warto w tym momencie dodag, ze kandydaci na burmistrza
W.Pszczéikowski i K.wWasniewski kandydowali takze na radnego powiatu z
listy innego KW. Mamy powazne przestanki by sgdzi¢, ze nastgpilo
prowadzenie kampanii na rzecz swojej osoby w ramach dwoch budzetow
oraz dwéch Komitetdéw Wyborczych.



e Preferencyjne warunki reklamy w ,GL” dla Komitetu ,tomianki Razem”. W
podobnej cenie za modut (kolorowy) reklame Komitetu ,tomianki Razem”
umieszczono w miejscu o wiele bardziej atrakcyjnym, niz reklame
Komitetu ,Potrzeba Zmian”.
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-Fot. 2 Porownanle umieszczenia reklam: w przypadku komitetu tomianki
Razem na poczatku ogioszen str.16, a w przypadku Potrzeby Zmian na kohcu
str.21 wsréd innych ogloszeniach typu ustugi.

2.3 Niedozwolone darowizny rzeczowe

Zgodnie z prawem jedyng dozwolong darowizng niepieniezng na rzecz
komitetu wyborczego moze by¢ nieodplatne rozpowszechnianie plakatéw i
ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Oznacza to, ze pracownicy komitetu
(nawet wolontariusze) powinni podpisa¢ umowe z komitetem i  byc
ubezpieczonymi.

Dojazd na imprezy wyborcze kandydata powinien by¢ doliczony do
kosztow wystawiajgcego go komitetu.

Zauwazylismy:
e KWW Potrzeba ZzZmian jako jedyny przedstawil wupowaznienie do
prowadzonej przez wolontariuszy kampanii wyborczej.
e KwwW Zgoda (fot. 3) oraz KWW W. Goctawski jako jedyni dolaczyli do
sprawozdania finansowego oswiadczenie o kolportazu ulotek we wiasnym
zakresie.



Fot. 3 OSwiadczenie Konrada Wasniewskiego

Wiekszo$¢ komitetdw nie stosowala sie jednak do przepisdéw ordynacji
wyborczej zabraniajgacych przyjmowania darowizn, szczegd6lnie powszechnie
byto uzyczanie sprzetu prywatnego (takiego jak: komputer, telefon,
drukarka), a takze, jak to mawiali sami kandydaci, ,pomoc na =zasadzie
sasiedzkiej zyczliwo$ci”.

Dodatkowo w przypadku:

* KWW Lepsze tomianki przedstawicielka tego komitetu przyznata sie,
ze ulotki drukowala z wlasnej inicjatywy sgsiadka, na dodatek 250
ulotek kandydata B. Pinnlkowskiego wydrukowanych zostalo w firmie, w
ktérej pracuje kandydat; oczywiscie wszystkie usiugi wykonywane
byty bezptatnie.

e KWW Potrzeba Zmian nie przedstawil faktury, ktéra optacataby
kierowce samochodu reklamujgcego kandydata tego komitetu.

2.4 Pozostale nieprawidiowosci

KWW Potrzeba ZzZmian umies$cil reklame swojego komitetu na gminnej
tablicy ogtoszen.

KWW Zgoda nie przedstawil w sprawozdaniu faktur, ktore by optacaty
szerokg reklame komitetu w Biuletynie tomiankowskim w nr.33 mozemy

przeczyta¢ ,(...) niniejszym deklaruje udziat® w wyborach na



stanowisko burmistrza  tomianek. W  kolejnych numerach pisma
przedstawia¢ bedziemy program i wizje rozwoju gminy.”

e KWW tomianki Razem, w przeciwienistwie do komitetu KWW Potrzeba Zmian,
nie zatgczyt do sprawozdania fakture za plyty do ktérych byly
przyklejone plakaty widniejgce na siupach energetycznych.

e« Art. 79.9 méwi, iz plakaty, hasta wyborcze oraz urzadzenia
ogiloszeniowe ustawione dla celdéw prowadzenia kampanii wyborczej
wtasciwe komitety obowigzane sa usuna¢ w terminie 30 dni po dniu
wyboréw. Chciatabym zaznaczy¢, ze wszystkie komitety bardzo dobrze
wywigzaly sie z obowiazku nalozonego przez ten artykut.

e Art. 79.1 méwi: ,Na $cianach budynkéw, ogrodzeniach, latarniach,
urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych mozna
umieszczaé¢ plakaty i hasta wyborcze wylacznie po uzyskaniu zgody
wtasciciela 1lub zarzadcy nieruchomosci”. Uzyskalismy informacje, ze
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., ktore sg wlascicielem stupow
napowietrznej linii elektroenergetycznej nie wyrazity =zgody na ich
zagospodarowanie na potrzeby kampanii wyborczej w tomiankach. Mimo to
zarowno Komitet ,tomianki Razem”, jak i ,Potrzeba Zmian” umieszczaty
tam swoje materiaty wyborcze. Komitet ,Potrzeba Zmian” zwracal sie co
prawda z oficjalng prosbg do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A
0 udzielenie wymaganej zgody, ale bezskutecznie.

e Kww ,Mioda Krew” jako jedyny w sprawozdaniu wyborczym nie uwzglednil
optaty za prowadzenie rachunku mimo, ze numer konta zostal podany, co
oznacza, ze rachunek bankowy musiat istnieé

e KWW Zgoda dysponuje na tamach Gorica Podwarszawskiego licznymi
artykutami, ktdére sg czystg kampanig wyborczg - mozna sie z nimi
zapozna¢ takze na stronach www:

http://www.goniecpodwarszawski.pl/news.php?id=33
http://www.goniecpodwarszawski.pl/news.php?id=17

« Ponadto kampanii na rzecz komitetu dopuszcza sie takze Janusz
Zakrzewski, ktéry w swoich artykutach do Gorica Podwarszawskiego pisze
m.in.

» nKomitet Wyborczy ,Zgoda” jest bardzo uczulony na dole i niedole
naszych dziadkéw i babé, poniewaz 1liczne ich grono zasila rdézne
spotkania organizowane teraz 1 w przeszlosci. Po wygraniu wyboréw
gminnych zmienimy priorytety opieki spolecznej dla tej doswiadczonej
grupy naszych wspoimieszkancow”. W innym artykule dotyczgcym
mtodziezy w tytule mozemy przeczy ,Nic o miodziezy bez miodziezy” a w
podtytule , ,Zgoda” chce powola¢ Mlodziezowg Rade Gminy w tomiankach,
w ktoérym autor pisze dalej, Ze jest to ,Jeden z punktdéw programowych
Komitetu Wyborczego ,Zgoda” ”.

e Dodatkowo KWW Zgoda rozdawata bezplatny Biuletyn tomiankowski, z dnia
15.08.2006r, w ktorym mozemy sie zapozna¢ sie ze szczegdélowym
programem KwwW Zgoda. Gazete te redaguje Kolo Ligi Polskich rodzin, w
ktérym redaktorem jest wspomniany juz Janusz Zakrzewski. W owym
biuletynie mozemy m.in przeczytac¢ , Trzy miesigce temu w ,Biuletynie
tomiankowskim” zawiadamialismy mieszkancéw o podjeciu staran w
kierunku powolania Komitetu Wyborczego ,Zgoda” "”. Powyzsze informacje
Swiadczg, iz w tym przypadku zostalo co najmniej dwa razy =ztamane
prawo wyborcze dotyczgce nie przeprowadzania kampanii komitetu w
terminie poprzedzajagcym jego rejestracje a takze koszty drukowania
Biuletynu tomiankowskiego nie zostatly uwzglednione w sprawozdaniu
wyborczym.

e Chcielibysmy wyré6zni¢ Komitet KWW Katarzyny K. za uwzglednienie jako
jedyny w sprawozdaniu opiaty za pieczatki.


http://www.goniecpodwarszawski.pl/news.php?id=17
http://www.goniecpodwarszawski.pl/news.php?id=33

Chcielibysmy wyréznié:

e Kww ,tomianki Razem” za uwzglednienie jako jedyny w sprawozdaniu
kosztu zrobienia zdjec¢ do reklam wyborczych

e Kww ,Potrzeba Zmian” za przekazanie jako jedyny pozostatlych po
wyborach $rodkéw na organizacje charytatywna oraz za to, ze jako
jedyny uwzglednit w sprawozdaniu zuzycie materialéw i energii

e Kww ,Zgoda” za uwzglednienie jako jedyny w sprawozdaniu wynagrodzenia
za dziatalnos$¢ na rzecz komitetu

2.5. Spostrzezenia mieszkancéw i inne

e Wg art. 79.2 ,zabrania sie umieszczania plakatéw i hasel wyborczych
na zewngtrz i wewnatrz budynkéw administracji rzadowej i samorzadowej
oraz sadow[...]"”. Tymczasem samochdd reklamujgcy komitet Potrzeba
Zmian stal na parkingu przed urzedem miasta i gminy tomianki.

e Wg art. 79.5 plakaty nalezy umieszcza¢ w taki sposéb, aby mozna je
byto usungé bez powodowania szkdéd. Natomiast plakat burmistrza t.
Sokolowskiego zostal powieszony w miejscu stwarzajgacym zagrozenie dla
ruchu drogowego, a mianowicie zostal przyczepiony do sygnalizacji
drogowej.

e Zastanawia Nas fakt umieszczenia w przychodni Polmo +tomianki, w
jednym z gabinetéw lekarskich, ulotek kandydata na burmistrza W.
Pszcz6tkowskiego.

3. Kampania wyborcza w liczbach

Schemat wyliczania  limitu komitetu wyborczego wystawiajgcego
kandydatéw na radnych oraz na burmistrza wyglada nastepujgaco (podczas
wyboréw w 2006 r. nasza gmina byta klasyfikowana do miast do 20 tys.
ludnosci):

( N*0,50z% ) + ( L * 750zt )

gdzie:

N - liczba ludnos$ci na koniec rok poprzedzajgcego wybory

L - liczba kandydatow na radnego z danego komitetu

Ponizej przedstawiano estymacje dotyczace wydatkéw komitetow
wyborczych na podstawie z1ozonych do Komisarza Wyborczego sprawozdan
finansowych.
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4. Podsumowanie

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej mial na celu
uswiadomi¢ politykom, Zze podlegajg ocenie przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego. To wtasnie wuczciwo$¢ 1 przejrzystos¢ kampanii wyborczej
moze by¢ najlepsza wizytowka dobrego rzadzenia.

Oczywiscie wszystkie rodzaje pomocy kandydatom sg wspaniatlym
przyktadem sgsiedzkiej ,zyczliwos$ci”, jednak kandydaci oraz osoby ich
wspomagajgce muszg sobie =zdawaé sprawe ze wybory rzadzg sie prawami,
ktérych nalezy przestrzega¢ juz od pierwszych krokéw podjetych na rzecz
kampanii.

Podjecie skutecznej walki z korupcja zalezy giéwnie od woli i dziatan
uczestnikdéw sceny politycznej. Niekorzystanie z nieewidencjonowanych Zrdédel
finansowania, opublikowanie deklaracji majatkowych Kandydata oraz
przedstawienie spolecznos$ci sprawozdan finansowych zostanie z pewnos$cig
zauwazone 1 docenione przez wyborcow.

Zwracamy sie réwniez z prosba do dziennikarzy, by troszczyli sie o
przejrzystos¢ i zgodnos$¢ z ustawg drukowanych przez nich artykuléw.

Na zakonczenie chcielibysSmy podziekowa¢ komitetom wyborczym za
wspOiprace i udostepnienie nam wszelkich informacji pomocnych przy naszej
pracy.

Kontakt:

Anna tukaszczyk

Kolo Naukowe Studentéw Socjologii
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyriskiego
tel. 502-398-384



